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SUMARIO EXECUTIVO

Em Junho de 2000, os governos de Mogambique, Africa do Sul e Suazilindia assinaram protocolos gerais e
especificos sobre o estabelecimento da Area de Conservacio Transfronteirica dos Libombos (ACTF), incluindo o
protocolo que estabelece a ACTF Usuthu-Tembe-Futi, que inclui o Parque Nacional de Maputo (MNAP) em
Mogambique e o Parque dos Elefantes de Tembe (TEP) na Africa do Sul. Este protocolo refere-se as ligagdes
previstas entre o TEP, a drea de conservacio na Africa do Sul e o MNAP através do corredor do Futi em
Mogambique. As ACTFs sao estabelecidas para melhorar a conservagao e o turismo transfronteiricos. Desde o seu
estabelecimento, as agéncias de conservagio do TEP e do MNAP tém vindo a colaborar em questdes de interesse
comum num férum convocado regularmente para o efeito. O PNAM é gerido pela Administragao Nacional das
Areas de Conservacio (ANAC) e o TEP através de um acordo com a Ezemvelo KZN Wildlife (EKZNW) e a
comunidade. O parque é propriedade da comunidade de Tembe.

A finalidade deste estudo foi explorar a viabilidade de remover a vedagao, ou partes da mesma, entre os parques
para permitir a livre circulagao da fauna bravia e, possivelmente, em algum momento no futuro, a circulagao de
turistas, mas esta Ultima nao foi priorizada para o presente estudo. O estudo centrou-se nas questoes que seriam
impactadas, positiva ou negativamente, pela remocao da vedagao. Enquanto as que ocorrem com ou sem a
remocao da vedagao foram avaliadas como neutras e o seu impacto foi, portanto, considerado nao relevante.

As vedagoes isolaram sempre estes dois parques um do outro, impedindo a realizacao da livre circulagao da fauna
bravia entre o TEP mais pequeno, com 300km? e o PNAM maior, com pouco mais de 1,000 km2. Além disso, o TEP
esta totalmente povoado com animais selvagens que nio podem expandir-se, enquanto as populagées de fauna
bravia no PNAM ainda estao em expansao. Embora as espécies de fauna bravia nos dois parques sejam semelhantes,
as densidades diferem e o TEP tem rinoceronte-negro, ledes e, anteriormente, caes selvagens. A entrada destas
espécies em Mogambique teria impactos positivos na biodiversidade, mas também impactos negativos nas
comunidades, caso escapassem a vedagao do parque, que ¢ frequentemente violada por elefantes.

As autoridades sul-africanas construiram as vedagoes; a primeira, uma vedagao veterinaria para impedir a circulagao
de fauna bravia e, com ela, a possibilidade de doengas passarem para a Africa do Sul, e uma segunda vedacao,
construida em 1989 pela agéncia de conservagao (actualmente EKZNW) para reduzir a caca furtiva proveniente de
Mogcambique e conter os animais dentro do parque. Estas vedagoes ainda se encontram actualmente no local,
embora a sua manutencao e integridade nem sempre sejam adequadas ao fim a que se destinam. Durante uma visita
de campo, as vedagOes veterinarias estavam caidas ou préximas do solo em varios locais, a vedagao de conservagao
€ antiga e a vedagao eléctrica compensada so6 funciona a noite, uma vez que os geradores e a fonte de alimentagao
nao podem funcionar durante 24 horas.

Embora a vedagio de 10 km partilhada entre os dois parques possa ser "funcional”, a vedagio fronteirica fora de
qualquer um dos dois parques nao impede a circulagdo de animais e o gado domeéstico circula sem obstaculos, por
vezes em ambas as direcgdes, através da fronteira, incluindo o roubo de gado de Mogambique para a Africa do Sul.
Pode afirmar-se que a fungao de controlo das doengas foi comprometida.

Além disso, a fronteira € um foco de criminalidade, com numerosas actividades ilegais, incluindo viaturas ilegais (na
sua maioria roubadas) que entram em Mogambique e mercadorias ilegais, incluindo cigarros, no outro sentido. A
Africa do Sul pretende controlar esta situacio através da construcio de um "muro” fronteirico, que ja foi
implementado em alguns locais. Além disso, as comunidades de Phuza atravessam a fronteira para aceder a servigos
na Africa do Sul.

No que respeita aos veterinarios locais sul-africanos e as agéncias de seguranga, estes consideram que a remogao da
vedagdo entre os parques constituira um risco e a sua interpretagao das politicas e regulamentos é que qualquer
autorizagao de remogao da vedagio tem de ser obtida junto dos seus superiores - isto apesar da situagao veterindria
estar comprometida e de nao ocorrerem crimes nos parques. As vedagoes do perimetro do parque sao
patrulhadas regularmente, o controlo de acesso é implementado e fiscalizado e as estradas sao trilhos de areia para
viaturas 4X4.

Do lado de Mogambique, a principal oposi¢ao continua a ser a das comunidades locais. Esta situagao resulta de um
problema continuo associado ao CHFB, especialmente com os elefantes, que regularmente violam a vedagao,
danificam as culturas e matam pessoas locais. Muitas comunidades sao agora hostis em relagao ao parque, nao



necessariamente a fauna bravia propriamente dita. Com este objectivo, cinco comunidades na fronteira ocidental
do Futi formaram uma area de conservacao de 100km?, designada Muwai, para desenvolver um empreendimento
baseado na fauna bravia e também para ajudar a combater a situacao do CHFB com elefantes. Estao em vias de
construir uma nova vedagao melhorada nas suas terras a oeste e planeiam remover a vedagao do parque comum e
estabelecer uma area aberta para a fauna bravia. Algumas comunidades estao, portanto, a apoiar a fauna bravia e
indicaram que, se o CHFB puder ser melhor gerido, apoiariam a remogao da vedagao. Este apoio implicaria a
construgao de uma vedagio do tipo "porco-espinho” com um novo desenho melhorado, a nomeagdo de membros
da comunidade assalariados (oportunidades que poderiam ser dirigidas as mulheres e aos jovens) para patrulhar e
oferecer uma primeira linha de defesa e contacto com o parque com equipamento, incluindo motas-quad, uma
melhor ligagao com a gestao do parque e outras medidas de dissuasdo. O sector privado apoia, de um modo geral,
a remogao da vedacgao, principalmente devido a melhoria do turismo num parque com ledes, rinocerontes e,
possivelmente, outras espécies que potenciam o turismo.

O resultado do estudo &, por conseguinte, o seguinte:

e Apoio condicional das comunidades mogambicanas e das autoridades do parque, desde que existam
disposi¢oes adequadas para lidar com o CHFB.

e Resisténcia do lado sul-africano devido a preocupagdes de segurancga e veterinarias. Foram levantadas
questoes semelhantes na fronteira entre o Parque Nacional do Limpopo e o Parque Nacional Kruger, onde
o crime (caga furtiva de rinocerontes) e as mesmas doengas foram resolvidos através de um acordo entre as
agéncias relevantes. Esta resolugao, no entanto, deve ser procurada a nivel nacional através do
envolvimento da Unidade da ACTF com os departamentos relevantes e da procura de solugoes. Isto levara
tempo, para além do ambito do presente projecto.

Os atrasos e a auséncia de acgao podem resultar na nao manutengao das vedagoes intervenientes. Isto significaria
provavelmente que todas as preocupagoes levantadas por todos nao seriam resolvidas - seguranca, veterinaria e,
sobretudo, CHFB (financiamento obtido através de um processo formal de remogao de vedagao) e a vedagao
"aberta a fauna bravia".
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A finalidade do estudo era investigar as necessidades, os beneficios, os potenciais factores de risco, as solu¢oes
alternativas e as recomendacoes para remover a vedagao que separa o PNAM e o TEP, e assim estabelecer a
conectividade entre eles. Também tinha de incluir informagao sobre prazos, orgamento, perspectivas e impactos
legais e humanos e requisitos operacionais para uma estratégia focada, realista e credivel para a remogao da vedagao.

A Fundagao Peace Parks (PPF) foi nomeada pelo SPEED para realizar a avaliagao, trabalhando em estreita
colaboragao com as agéncias de conservagao responsaveis pelo PNAM e pelo TEP - a Administracao Nacional das
Areas de Conservacio (ANAC) e a Ezemvelo KZN Wildlife (EKZNW) - e envolver os Ministérios e Departamentos
Governamentais relevantes, bem como os governos provinciais e locais, as organizagdes de apoio activas na area, o
sector privado e as comunidades locais nos respectivos paises.

FINALIDADE E OBJECTIVO DO ESTUDO

A razio subjacente a ACTF, assinada em 2002 por ambos os paises, foi o restabelecimento da conectividade socio-
ecoldgica entre os trés paises parceiros.

A vedagao existente e os actuais protocolos de imigracao na fronteira norte do TEP restringem os movimentos de
ambos os lados - Mogambique e Africa do Sul. O presente relatorio ira explorar as questoes e a viabilidade de
alcangar a conectividade através da remocao da(s) vedagio(des).

Qual é a finalidade e o que deve ser alcancado?

Havia duas questoes importantes que tinham de ser respondidas para ajudar a orientar o conceito de remocao de
vedagdo - as quais incluiam:

e Qual ¢ afinalidade principal da remocgao da vedagao?
e O que é exactamente a remogao de vedagao!?

Para ajudar a orientar e a centrar as discussdes com os grupos de partes interessadas, era importante definir
exactamente a razao pela qual a vedagao estava a ser removida, quer completamente ao longo da fronteira
partilhada, quer em parte/s. O contributo das partes interessadas (por parte das agéncias de conservagao) e os
documentos de apoio (os planos de maneio das duas areas protegidas) descreveram em linhas gerais a razao ou os
objectivos mais importantes e abrangentes: (1) a circulagao desimpedida de toda a fauna bravia, para fortalecer a
resiliéncia da biodiversidade, com a razio secundaria menos importante, (2) a circulagiao de turistas e outros



derivados econémicos; e, pelo menos a curto e médio prazo, isto nao foi identificado como constituindo uma
prioridade imediata.

Neste contexto, o feedback que se segue apresentado pelos grupos de partes interessadas permitiu focar nos
elementos importantes do estudo. Isto clarificou a segunda questao: o que é exactamente a remogao de vedagao?

No contexto da circulagao desimpedida da fauna bravia, a remogao da vedagao seria prioritaria ao longo da fronteira
comum entre os dois parques, importante e principalmente para alcancar a circulagao desimpedida da fauna bravia,
MAS pode nao ser necessario remover toda a vedagao. Ao remover uma porg¢ao ou varias porg¢oes da vedagao,
mesmo que sejam muito estreitas (ao longo das areas de circulagao da fauna bravia normalmente utilizadas, talvez
apenas algumas centenas de metros), a circulagao da fauna bravia pode ainda ser alcancada. Isto pode permitir a
vigilancia e o patrulhamento continuos da(s) secgao(6es) remanescente(s).

Ha trés areas focais importantes que precisam de ser abordadas para alcangar a finalidade principal e que sao:

e Questoes de seguranga, especialmente relacionadas com actividades ilegais através da fronteira, em especial
o contrabando

e Possiveis doengas do gado e da fauna bravia e transmissao de doencas através da fronteira internacional

¢ Questoes sociais, especialmente relacionadas com o aumento do Conflito Homem-Fauna Bravia (CHFB) em
Mogcambique.

Dentro de cada uma destas trés areas focais existem outras questoes, frequentemente inter-relacionadas, que sao
discutidas e avaliadas. Foram investigadas varias outras questoes, a maior parte das quais foram identificadas como
"neutras"”, ou seja, ocorrem com ou sem vedacao funcional e este principio também ajudou a orientar o processo de
envolvimento das partes interessadas.

O resultado primario do fortalecimento da resiliéncia da biodiversidade também ira proporcionar outros resultados
secundarios e importantes, especificamente relacionados com o turismo e o melhoramento das oportunidades
economicas, a0 mesmo tempo que reduz ou nao, de forma significativa, os impactos NEGATIVOS do actual status
quo.

Esta avaliagao explorou as implicagdes de um projecto deste tipo, as intervengoes necessarias com os custos
provaveis, a estratégia para a sua implementagao e as necessidades operacionais. Esta avaliagao foi realizada através
de uma analise do ambiente socioeconémico, ecolégico, legal, politico, fisico e de politicas, avaliada através do
estudo de documentos de apoio importantes e de antecedentes nos dois paises, bem como de uma consulta alargada
das partes interessadas afectadas e impactadas.

ANALISE SITUACIONAL
Os Parques
Aspectos Ecologicos

O PNAM é um parque de grandes dimensoes, com a componente terrestre a cobrir pouco mais de 1,000km2, mais
de trés vezes a dimensiao do TEP, com cerca de 300km2. A maior parte da populagido de fauna bravia do PNAM esta
ainda em expansao, na sequéncia de um programa de reintrodugao e de uma gestao melhorada nos dltimos 15 anos.
Em contraste, o Tembe tem densidades mais elevadas de vida selvagem, incluindo trés espécies ausentes do PNAM,
nomeadamente o ledo, os caes selvagens (embora estes tenham deixado o Tembe e estivessem "residentes" em
Mogambique durante a visita) e o rinoceronte-negro. Para as trés Ultimas espécies, o parque é demasiado pequeno
para suportar uma populagao geneticamente viavel sem uma intervengao de gestao activa. A inclusao de todo o
PNAM, permitindo uma deslocagio desimpedida, proporcionaria uma resisténcia significativa para estas e outras
populagoes de fauna bravia.

O PNAM também oferece habitats mais diversificados com prados extensos, floresta costeira, mangais e lagos de
dgua doce que estdo ausentes em Tembe, enquanto as florestas, incluindo a floresta pantanosa, vastas terras himidas
e prados arborizados sGo mais extensos (Figura 3. Pontos focais (hotspots) de escape de elefantes e de CHFB



Figura 2. VegetacaoFigura ). Todos estes atributos sao essenciais, especialmente com os impactos do aquecimento
global, em que a escala é um importante factor de mitigagao dos impactos negativos. O valor da biodiversidade para
o TEP que o PNAM ofereceria, se totalmente aberto, é imenso, sendo o principio subjacente "o todo é maior do
que a soma das partes". O objectivo principal é, portanto, aumentar a resiliéncia da biodiversidade dos dois parques.

Aspectos de Gestdo

A administracao dos dois parques colabora ha muitos anos e alinhou as suas praticas de gestao sempre que
necessario. Para o efeito, foi criado um comité de ligagao entre as administragdes dos parques, que se reline
regularmente. Este facto criou uma excelente plataforma para o estabelecimento de lagos mais fortes e o
alinhamento da monitoria, a partilha de informagoes e, sempre que necessario, uma gestao conjunta ou, pelo menos,
alinhada.

O orgamento operacional do TEP é extremamente limitado e a capacidade da administragao para desempenhar as
suas fungoes a um nivel elevado é limitada. A manutengao das infra-estruturas constitui um desafio, o que tem
implicagdes para a vedagao, tanto no perimetro como na vedagao da fronteira. Sem qualquer intervengao, a
capacidade de manutencao da vedagao fronteirica do parque ficara comprometida e a vedagao sera cada vez mais
violada. A vedagao veterinaria sofre de constrangimentos semelhantes.

E importante notar que o PNAM ndo estd completamente cercado por uma vedagdo para animais selvagens, a faixa
costeira é aberta e ndo pode ser protegida de forma redlista. Além disso, existem actualmente violagdes significativas
da vedagdo, sobretudo por elefantes e principalmente ao longo da sec¢do de Futi, resultando num CHFB, que
continua a ser uma preocupagdo significativa para as comunidades (Figura 2. Vegetagdo

Figura 4. A 'vedagao porco-espinho', a prova de elefantes, recentemente concebida e erguidaFigura ), que mostra as
violagoes da vedagao e os incidentes de CHFB. O facto de haver ledes e, potencialmente, um maior nimero de
outros predadores, como a hiena malhada, o leopardo e os caes selvagens, que poderiam escapar através das
aberturas, é uma consideragao importante. A administragao do PNAM indicou que a estratégia a longo prazo é que

: todo o parque esteja aberto a livre circulagiao da fauna bravia de
Tembe para a sec¢ao costeira do PNAM.
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Em 2023, as comunidades adjacentes a porg¢ao ocidental do Futi
proclamaram uma Conservagao, Muwai, para ajudar a controlar e
gerir o CHFB e gerar receitas de empreendimentos relacionados
com a fauna bravia (Miguel Gongalves (2023), comunicagao
pessoal). Este é um desenvolvimento importante com as
comunidades a reconhecerem o valor da fauna bravia e a
procurarem solugoes para resolver os problemas dos elefantes e
do CHFB.

! MOZAMBIQUE

A conservagdo obteve financiamento e aprovagdo para desenvolver uma nova
vedagéo do limite ocidental, que terd novas especificagdes. E provavel que a
vedagdo do parque interveniente seja removida, mas isto ainda tem de ser
acordado. Esta nova concepgdo de vedagdo, introduzida pela primeira vez no
Quénia, tem arames com cerca de |,5m de projec¢do a sua volta,

o que dificulta o acesso dos elefantes para empurrarem postes e

estacas, a sua estratégia para violarem as vedacées. E referida por

alguns como a "vedagdo porco-espinho”, uma vez que se

assemelha um pouco a espinhos de porco-espinho (Figura 4. A 'vedagdo porco-
espinho’, d prova de elefantes, recentemente concebida e erguida
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O comprimento dos 'espinhos’ é importante, tal como
a sua altura acima do solo. Num local no PNAM, um
grande elefante macho foi filmado a rastejar de barriga
por baixo da vedagao - a ingenuidade destes animais é
simplesmente incrivel.

Foi efectuada uma visita a vedagdo em Tembe e
avaliada a totalidade dos cerca de 10 km do limite
comum entre os dois parques (Figura 5. A drea foco para
avaliagdo da vedagdo

). Existem trés cendrios de vedagio entre a Africa do
Sul e Mogambique ao longo da fronteira comum do
parque:

e Nao existe vedagao no lado mogambicano da

fronteira, todas as vedagdes estao do lado da
Africa do Sul

A vedagdo mais a norte na Africa do Sul foi

construida pelo Departamento de Veterindria

e consiste numa vedagdo de aproximadamente

1,8m de altura com cerca de 18 fios de arame,

incluindo arame farpado. A vedagdo tem fios

electrificados a partir da mesma, mas estes ja

ndo funcionam ha muito tempo.

Aparentemente, esta vedagdo é patrulhada

mensalmente pelos Servicos Veterindrios,

embora tal ndo tenha sido possivel verificar. A

manutencdo e a integridade da vedagdo sdo

varidaveis. Em muitos locais, a vedacdo estd

inclinada num dngulo de 10 graus em relagdo a

vertical e, em algumas dreas, estd quase

nivelada com o solo (Figura 6. A vedacdo veterindria a mostrar
uma das vdrias posigoes de inclinagdo comprometidas -
Mogambique ao fundo

e ). Afrequéncia desta inclinagiao é tio comum
como de 100 em 100 metros em algumas
areas. Nao apresenta certamente uma barreira
impenetravel ao longo de toda a sua extensao
para a maioria da fauna bravia determinada a
atravessa-la.

A cerca de 10m a sul da vedagdo veterindria,
existe uma vedagdo para animais de caga com
"2,Im. O primeiro 1,8m é uma vedagdo de
malha "tipo Bonox", enquanto a parte superior
é constituida por 3 fios de arame farpado. Esta
vedacdo foi construida pelo parque e a sua
manutengdo é feita pelo parque. E
relativamente funcional e, segundo a
AdministracGo do Parque, é violada

periodicamente (Figura 7. As trés vedagoes ao longo do perimetro.

Fios eléctricos, perto da viatura, a vedagdo do parque no meio e a
vedagdo veterindria e Mogambique atrds, num sentido para norte - os
trilhos das patrulhas dos Servicos Veterindrios sdo visiveis perto da
vedagdo veterindria - observar a porgdo inclinada ao longe.

Figura 3. A 'vedagdo porco-espinho’, a prova de elefantes,

recentemente concebida e erguida
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e Figura 8. Uma ruptura "reparada” na vedagdo do parque

e ) e também nao constitui uma barreira impenetravel, embora seja mais eficaz do que a vedagao veterinaria. A
aproximadamente 3m a sul desta vedagao encontram-se quatro fios de arame electrificado com uma altura
de cerca de |,2m. Estes s6 estdo "activos" durante a noite, uma vez que o sistema nao pode suportar um
fornecimento continuo de 24 horas.

E importante salientar que a integridade das vedacées para impedir a circulagio da fauna bravia nio é de 100%. Os
animais continuam a deslocar-se através da barreira, tendo sido vistos, por exemplo, ledes na parte do Futi em
Mogambique do PNAM, embora a administragao do TEP esteja convicta de que estes nao vieram do seu lado.
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Figura 7. A vedagdo veterindria a mostrar uma das vdrias posicoes

de inclinagdo comprometidas - Mogambique ao fundo
Fios eléctricos, perto da viatura, a vedagdo do parque no meio e a vedagdo

veterindria e Mogambique atrds, num sentido para norte - os trilhos das
patrulhas dos Servicos Veterindrios sdo visiveis perto da vedagdo veterindria
- observar a porgdo inclinada ao longe.

na vedagdo do parque

Fgra 10. Uma ruptura "reparada



Controlo de Doencas

Corddo de Seguranca Veterindria

A Africa Austral tem manifestado preocupagio com a transmissio de doencas dos animais domésticos para os
animais selvagens e para os seres humanos. As vedagdes tém sido amplamente utilizadas como uma medida
veterindria para evitar a propagacao destas doengas. Dado o advento das ACTFs, defendendo a livre circulagao da
fauna bravia e das pessoas e a remogao das vedagoes, no Congresso Mundial de Parques em Durban, Africa do Sul,
em 2003, o grupo de trabalho da Satde Animal para o Ambiente e Desenvolvimento (AHEAD) foi criado com o
objectivo de facilitar o sucesso do desenvolvimento e da conservagao na ACTF do Grande Limpopo através de
investigacao aplicada interdisciplinar, monitoria e vigilancia na interface entre a salide da fauna bravia e dos animais
domeésticos, bens e servicos do ecossistema e meios de subsisténcia e bem-estar humanos. O Grupo de Trabalho
desenvolveu um quadro conceptual para auxiliar os intervenientes regionais a analisarem se (e, em caso afirmativo,
de que forma) uma ACTF de grandes dimensoes poderia abordar os seguintes aspectos: (i) saide e doengas animais;
(i) uso da terra, bens e servicos dos ecossistemas e salide animal; e (iii) meios de subsisténcia humanos, saide animal
e salde dos ecossistemas. O quadro conceptual continua a ser valido para as ACTFs da regiao e foi utilizado para
informar o presente estudo de viabilidade.

Legislacdo em Mocambique e na /\frica do Sul

As vedacdes veterinarias foram construidas na década dos anos 50 na Africa Austral, destinavam-se, e ainda se
destinam, a servir o bem comum dos cidadaos dos paises em que se situam, protegendo as manadas nacionais contra
as doengas. Na interface entre a fauna bravia e as doengas do gado na Africa Austral, as vedacées para a fauna bravia,
de uma forma ou de outra (isto &, para controlar as doengas e/ou para funcionar como barreiras de biosseguranca
nas areas protegidas), parecem estar destinadas a continuar a fazer parte da paisagem'.

Tanto Mocambique como a Africa do Sul estabeleceram na sua legislagio as medidas de prevencio da propagacio de
doengas e adoptaram a lista de doengas de declaragao obrigatéria e a confirmagao obrigatéria de quaisquer surtos.
Além disso, a legislagio de ambos os paises exige licengas de importagao internacional de quaisquer animais vivos e
produtos, a fim de garantir que nao ha importagao de doengas, incluindo as que constam da lista da Organizagao
Mundial da Saude Animal (formalmente OIE).

A Lei da Satude Animal da Africa do Sul, de 2002, promove a construgao de vedagoes em todos os terrenos situados
ao longo das fronteiras internacionais do pais, a fim de impedir a dispersao de animais através da fronteira. Além
disso, promove a construgao de vedagdes nas seguintes circunstancias: (i) uma vedagao permanente junto ou tio
proximo quanto possivel dos limites dos parques nacionais, dos parques provinciais ou das reservas de caga privadas,
para impedir a circulagao de animais para dentro ou para fora desses parques ou reservas; (ii) erigir uma vedacao
temporaria em ou a atravessar qualquer terreno para impedir a circulagao de animais para dentro ou para fora desse
terreno; (iii) instalar portoes, grelhas ou outras passagens nessa vedagao; e (iv) construir qualquer estrada, ponte,
passadi¢o, conduta ou desvio que dé acesso ou seja necessario para utilizagdo no ambito da construgiao, manutengao,
inspeccao e alteragao dessa vedagao.

O Decreto 26/2009 sobre a saude animal de Mogambique estipula que a Autoridade Veterinaria pode determinar a
construgdo de vedagdes, obstrugdes ou gradeamentos com vista a impedir o transito de animais que possam
constituir reservatorios de doengas incluidas na lista de doengas de declaragao obrigatéria. O decreto explica ainda
que as vedagoes, restricdes ou gradeamentos podem, se as circunstincias o exigirem, ser construidos ou colocados
ao longo das vias e caminhos publicos ou privados, atravessa-los, cruzar ou sobrepor-se as vedagoes particulares.
Neste caso, os proprietarios podem ser temporariamente obrigados a manté-las em perfeito estado de eficacia e
eficiéncia, sempre que a Autoridade Veterinaria nao o possa fazer.

! Ferguson & Hanks, 2012 — Fencing Impacts: A review of the environmental, social and economic impacts of game and
veterinary fencing in Africa with particular reference to the Great Limpopo and Kavango-Zambezi Transfrontier Conservation
Area [Impactos das vedag¢des: Uma andlise dos impactos ambientais, sociais e econdmicos das vedagdes de fauna bravia e
veterinaria em Africa, com especial referéncia a Area de Conservacdo Transfronteirica do Grande Limpopo e do Kavango-
Zambeze].



As areas de conservagao e as fazendas do bravio devem ser vedadas e os proprietarios de exploragoes pecuarias
contiguas a caminhos-de-ferro ou estradas sao obrigados a vedar as suas propriedades.

Existem diferengas fundamentais nas precaugoes que os paises tém em relagao a protecgao contra doengas que
podem ser espalhadas através das fronteiras das areas protegidas. Enquanto a Africa do Sul é rigorosa no que diz
respeito a evitar a circulagao de animais através da fronteira, a legislagdo mogambicana nao é tao rigorosa, mas
apenas se concentra na protecgao geral para evitar o contacto entre animais domeésticos e fauna bravia.

Satde e Doencas dos Animais

As doencas veterinarias de preocupacio entre Mogcambique e a Africa do Sul incluem, entre outras, as seguintes:
Febre Aftosa (FMD), Tuberculose Bovina (TB), Brucelose, Febre do Vale do Rift, Doenga do Cavalo Africano,
teileriose, e gripe aviaria. A febre aftosa € a principal doenga que preocupa os dois paises.

Ambos os paises sao endémicos em termos de tripanossomiase. No entanto, o nivel de controlo ¢ satisfatorio e a

doenga nao constitui uma preocupagao importante. A tuberculose ou TB estd sob controlo. O nimero de casos de
tuberculose ¢ insignificante em ambos os paises nesta fronteira. As autoridades mogambicanas consideram que, se
nao forem introduzidos mais animais provenientes do Kruger, nao havera motivo para preocupagoes.

Na area do projecto, Mogambique esta preocupado com duas doengas principais, a teileriose e a febre aftosa (FMD).
Ambas sao transmissiveis dos bufalos para o gado doméstico. O pais decidiu ter uma zona livre de febre aftosa na
parte sul, que constitui a area do projecto. A deslocagao de bufalos do TEP e da Reserva de Caca de Ndumo para
Mogambique e a introdugao de bufalos no PNAM constituem um risco para a decisao de Mogambique de criar uma
zona livre de febre aftosa e para controlar a teileriose. Mogambique, para efeitos de vigilancia da doenca, parte do
principio de que os bufalos destas areas estao infectados com ambas as doengas. Isto representa um risco em
termos dos desejos de Mogambique de estabelecer a area do projecto como area livre de febre aftosa (FMD).

Adicionalmente, o posto administrativo de Catuane esta em grave risco. Com cerca de 28,500 cabegas de gado, das
quais cerca de 13,000 pertencem as comunidades locais, a circulagao de bufalos na area é altamente preocupante em

termos de transmissao de doengas, uma vez que
Mogambique nao esta a vacinar contra a febre aftosa.

O roubo de gado é ha muito um problema em muitas
fronteiras da Africa Austral. Na area do projecto, é
evidente que ocorre contrabando de varios produtos
através da fronteira, incluindo gado. Ha relatos que
indicam que o gado também é contrabandeado de
eSwatini para Mocambique, o que representa um risco de
transmissao de doengas para o gado mogambicano.

O Kwazulu Natal registou um surto de febre aftosa no

Municipio de Mkhanyakude, que faz fronteira com

Mogambique e King Cetshwayo, em Maio de 2021.

Voltou a surgir em 2022 noutras dreas, nomeadamente

no Municipio de Mthonjaneni e no Municipio de uMlalazi.

A Africa do Sul implementa uma estratégia de restricdo

da circulagdo de animais ao longo da sua fronteira com
Mocambique (Figura 9. Os limites das zonas de controlo de doencas
na Africa do Sul, (Departamento da Agricultura, Florestas e Pescas,
2011)

). Esta area da Africa do Sul esta inserida na Zona
Infectada. A administragao do TEP indicou que nunca
detectou febre aftosa ou tuberculose em todas as
amostras que recolheu ao longo dos anos. No entanto,
ha indicios de circulacao de fauna bravia, incluindo
elefantes, que violam as vedagoes (frequéncia crescente),
pequenos antilopes, caes selvagens e, de acordo com o
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pessoal do PNAM, foram registados
ledes, embora a administracao do TEP
diga que os seus ledes nao violaram as
vedagoes.

A Zona Infectada era anteriormente
designada por "linha vermelha", ou
seja, uma "barreira estatutdria"
através da qual os biungulados nao
podem ser deslocados sem seguir os
procedimentos necessdrios.
Anteriormente, para o efeito, existia,
ou deveria existir, pelo menos uma
vedagdo de 8 fios com 1,2m de altura
ao longo de toda a fronteira.
Idealmente, esta deveria ser uma
vedagdo dupla separada por, pelo
menos, trés metros. A circulacdo de
animais ao longo das estradas que
atravessam esta barreira é (ou deveria
ser) controlada através de pontos de
controlo. A "linha vermelha" nesta
drea é o limite sul da estrada que
forma uma fronteira comum com circulagdo de animais biungulados
Tembe. Durante a visita, verificou-se
que vastas secgoes desta vedagdo

Esta é uma porgdo de vedagdo que ainda existia (os postes de amarragdo sdo visiveis a esquerda da
imagem, mas nenhuma vedagdo estd presa neles). Na maior parte da drea perto e a sul de Tembe
esta estd completamente ausente.

estavam completamente ausentes, em locais com dezenas de quilémetros (Figura 10. A vedagdo de controlo veterindrio que delimita a
drea onde é restringida a circulagdo de animais biungulados

Esta é uma porg¢do de vedagdo que ainda existia (os postes de amarragdo sdo visiveis a esquerda da imagem, mas nenhuma vedagdo estd presa neles).
Na maior parte da drea perto e a sul de Tembe esta estd completamente ausente.

). E evidente que nio existe qualquer tipo de controlo da circulagio em termos de controlo das doencas dos
animais, em particular da febre aftosa.

Foi contratado um perito para analisar as questoes veterinarias e de seguranga entre os dois paises, cujo relatorio
consta do Apéndice |. Entre as questoes importantes que emergiram da visita e do relatorio, e que ainda nao foram
salientadas, contam-se as seguintes:

e Foram observados animais domésticos a circularem desimpedidos entre a Africa do Sul e Mogcambique em
Phuza. Nao foram observadas medidas de controlo.

e As Autoridades Veterinarias da Africa do Sul nio dispéem dos recursos necessarios para manter
correctamente a integridade da vedagio veterinaria.

O relatorio confirma igualmente que as autoridades veterinarias responsaveis pela doenga e pela gestao que
controlam esta secgio da fronteira indicaram que o seu mandato consiste em controlar e gerir a situagdo e "impedir
a circulagao de animais", uma vez que Mogambique é considerado uma zona de febre aftosa e, por conseguinte, de
risco. Na sua opiniao, se for detectada febre aftosa no TEP, a drea tera de ser colocada em quarentena e toda a
circulacao de visitantes e de viaturas para fora do parque tera de ser gerida de acordo com protocolos, com tapetes
desinfectados para pés e pneus e, possivelmente, com pulverizadores. O Parque Nacional Kruger, que apresenta um
risco semelhante, nao aplica protocolos deste tipo, uma vez que se trata de uma area muito maior e tem numerosos
pontos de saida que permitem a deslocagao de pessoas para fora de uma area afectada pela febre aftosa.

O Departamento Veterinario da Africa do Sul considera esta area um risco de doengas dos animais e efectua a
vigilancia das doengas. Além disso, considera Mogambique um risco para varias doengas de animais, incluindo a febre
aftosa e a tuberculose bovina. Mogambique é uma area endémica de febre aftosa e, como tal, existem
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procedimentos de vacinagao em vigor a norte da fronteira. Com base nos resultados de testes efectuados ao longo
das dltimas décadas, nao foi detectada nem a tuberculose nem a febre aftosa - a administragao do parque considera
que este é um parque "livre de doencas". Os funciondrios do Departamento de Veterinaria da Africa do Sul
consideram que a remogao da vedagao constitui um risco de doenga e, de acordo com as suas politicas, nao podem
concordar com a remogao da vedagao, tendo indicado que o assunto deve ser apresentado ao Departamento
Nacional para apreciagao. A Unidade Nacional da ACTF estd no processo de elevar este assunto para uma discussao
interdepartamental.

Proteccdo e Seguranca

O crime transfronteirico, especialmente da Africa do Sul para Mogambique, constitui uma ameaca e um risco
importantes. Existe uma industria de contrabando significativa, especialmente de automoveis roubados para
Mogambique, mas também de outras coisas que saem de Mogambique. Existe também furto de gado de Mogambique
para a Africa do Sul. Nenhum destes crimes esta a acontecer ao longo da fronteira comum dos dois parques ou
mesmo ao longo das fronteiras nao sobrepostas, mas sim a leste da fronteira do PNAM e a oeste de Tembe. Os
limites do parque permanecem seguros.

Em Tembe, os militares efectuavam anteriormente patrulhas, mas apos incidentes com elefantes, a administragao do
parque concordou em prestar este servigo e os militares deixaram de efectuar patrulhas. Continua a existir um
ponto de controlo de seguranga na fronteira nordeste de Tembe onde existe uma presenca militar.

Mogambique tem uma policia de fronteira que esta posicionada ao longo da fronteira e identifica e lida com
quaisquer ameagas. Nao esta presente no PNAM, mas existem piquetes em alguns dos povoados.

A Autoridade de Gestio de Fronteiras (AGF) e os Servicos de Policia Sul-Africanos (SAPS), ambos na Africa do Sul,
tém frisado que esta é uma fronteira de seguranga de alto risco, com grande actividade criminosa. Para este efeito,
estdo a ser construidos um "muro" e uma vala em alguns locais, especialmente a leste do TEP, pelo que consideram
que a remogao da vedagao aumenta o risco, embora actualmente nenhuma destas actividades ilegais ocorra nos
parques.

E importante notar que todas as actividades ilegais mencionadas acima nao ocorreram a atravessar o limite comum
dos parques e, portanto, as vedagoes.

Quadro Legal e de Politicas

Internacional e Regional

Embora as administragoes tanto do TEP como do PNAM estejam primariamente sujeitas aos quadros legais
nacionais, os compromissos internacionais (convengoes globais e protocolos/tratados regionais) desempenham um
papel importante na influéncia da legislagio nacional. Os seguintes compromissos internacionais globais destacam o
papel das areas de conservagao e, em particular, da conectividade ecologica:

e Convencao das Nagoes Unidas sobre o Comércio Internacional das Espécies da Fauna e da Flora Selvagens
Ameagadas de Extingao, 1975

e Convencao das Nagoes Unidas sobre a Conservagao das Espécies Migratérias de Animais Selvagens, 1983

e Convencao das Nagoes Unidas sobre a Diversidade Biologica, 1992

e Convencao Africana sobre a Conservacao da Natureza e dos Recursos Naturais, Versao Revisada, 2003.

A nivel regional, a conectividade e a colaboragao ecoldgicas sao expostas nos seguintes instrumentos:

e Protocolo da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) sobre Conservagio da Fauna
Bravia e Aplicagao da Lei, 1999

e Memorando de Entendimento sobre a Cooperagao no dominio da Biodiversidade, Conservagao e Gestao
assinado entre o Governo da Republica de Mocambique e o Governo da Repblica da Africa do Sul, 2014

e Protocolo geral e protocolos componentes para a ACTF dos Libombos.



Em 22 de Junho de 2000, os governos de Mogambique, Africa do Sul e Suazilindia assinaram protocolos gerais e
especificos sobre a criagao da ACTF dos Libombos, incluindo o protocolo que cria a ACTF Usuthu-Tembe-Futi, que
inclui o PNAM em Mocambique e o TEP e a Reserva de Caca de Ndumo (Ndumo Game Reserve) na Africa do Sul.
(Figura 1. Area de Conservacio Transfronteirica dos Libombos

). Este protocolo refere-se as ligagoes previstas entre o TEP e a Reserva de Cagca de Ndumo através de um corredor
estreito de terras de propriedade comunitaria conhecido como a area comunitaria de Mbangweni e entre as areas
de conservagao sul-africanas e o PNAM através do corredor de Futi. A drea proposta ira consolidar uma area de
conservagao de aproximadamente 2,000kmz2.

Os paises desenvolveram um Plano de Desenvolvimento Integrado (PDI) para a conservagao da componente
Libombos-Goba e Usuthu-Tembe-Futi da ACTF em 2014, mas que, entretanto, caducou. No mesmo ano, foi
assinada pelas autoridades competentes uma Estratégia de Operagoes Conjuntas para a area de gestao conjunta:
Reserva Especial de Maputo e TEP para entrar em vigor, tendo sido aprovada pela Comissao da ACTF dos
Libombos. A estratégia previa a formagao de uma Comissao de Gestao Conjunta do Parque (CGCP), que foi
formalmente estabelecida em Julho de 2014, e que se relne regularmente para colaborar nas actividades de
conservagao, protecgao e desenvolvimento. Foi esta comissao que solicitou apoio para o presente estudo de
viabilidade.

A Comissao da ACTF dos Libombos langou recentemente um concurso para a elaboragao de um PDI para toda a
ACTF dos Libombos, que integrara os varios quadros das componentes da ACTF dos Libombos.

Nacional

O quadro legal/politico nacional dos paises é especifico e variavel. E necessario harmoniza-lo para permitir a
colaboragao e a cooperagao entre eles.

Mocambique
Governacdo do PNAM

A Lei de Protecgao, Conservagao e Uso Sustentavel da Diversidade Biologica (Lei 15/2017), estabelece os principios
e normas basicas para a protecgao, conservagao, restauragao e uso sustentavel da diversidade biologica em todo o
territorio nacional, especialmente nas areas de conservagao, bem como uma administragao integrada para o
desenvolvimento sustentavel do pais. Esta orienta também a administracao das areas de conservagao, incluindo o
mecanismo de participacao das partes interessadas.

O PNAM foi criado a 3| de Dezembro de 2021, nos termos da lei de conservagao, consolidando a antiga Reserva
Marinha Parcial da Ponta do Ouro (estabelecida em 2000) e a Reserva Especial de Maputo, que foi estabelecida em
1960 para proteger a populagio de elefantes na regido. Em 1969, foi redesignada como "Reserva Especial do
Maputo", para realgar o estatuto de conservagio para além dos elefantes.

A 14 de Junho de 201 |, o corredor de Futi foi proclamado como uma extensao da Reserva Especial de Maputo,
expandindo assim a reserva em 240km?, e colocando-nos um passo mais perto de restaurar a circulagao
transfronteirica de elefantes.

Ao abrigo da Lei 15/2017, a ANAC é responsavel pela supervisao de todas as areas protegidas em Mogambique. A
ANAC ¢ um instituto publico criado pelo Governo de Mogambique em 201 |, cuja missdo é "coordenar e
desenvolver um Sistema Nacional de Areas de Conservacio em Mocambique”. E orientada pelo seu Plano
Estratégico 2016-2024. Assim, a ANAC é responsavel pela gestao de todas as areas protegidas de forma a garantir o
uso sustentavel dos recursos naturais encontrados em cada local. Para alcangar este objectivo, a ANAC esta
empoderada para desenvolver qualquer infra-estrutura necessaria para a gestao da diversidade biologica, bem como
para actividades econdmicas identificadas que contribuam para a realizagao progressiva da auto-suficiéncia financeira
de areas protegidas individuais. A ANAC gere actualmente o PNAM.

Foi criado um Conselho de Gestao nos termos da lei de conservagao, como um érgao consultivo para a
Administragao do Parque. O Conselho de Gestao ¢é presidido pelo Administrador do Parque e é constituido por
representantes das comunidades locais, associagoes do sector privado e social e pelo(s) Administrador(s) do(s)
distrito(s) onde o parque esta localizado. As suas deliberagoes e pareceres estao definidos na lei acima referida.



Em 2018, o Governo de Mogambique e a PPF assinaram um acordo de parceria para, em conjunto com a ANAC de
Mogambique, desenvolverem o PNAM de acordo com um plano estratégico de negécios, com a Peace Parks a
fornecer apoio técnico e financeiro para as actividades de conservagao e de desenvolvimento do turismo.

Quadro e contexto juridico orientadores da gestdo do PNAM

Para além da lei e dos regulamentos que estabelecem o parque e o mandato para a sua gestao, os instrumentos
regulamentares relevantes e os acordos subsididrios aplicaveis a gestao do PNAM, tais como a Politica Fundiaria
(2022), a Politica Ambiental (1995) e a Politica Florestal e da Fauna Bravia (2020) sao referenciados no plano de
maneio do parque.

No entanto, é importante sublinhar o seguinte, uma vez que destaca uma abordagem ecossistémica e a obrigacao de
cuidado relativamente ao impacto ambiental:

e O plano de maneio do parque - 2023-2033, e o regulamento especifico do parque.

e Instrumentos de nivel operacional, tais como o mecanismo de reparacao de reclamagoes do parque e a
Estratégia de Resolucao do Conflito Homem-Fauna Bravia.

e Politica nacional de mitigacao do CHFB.

e A Politica de Conservagao e a sua Estratégia de Implementacao (2009) - os principais documentos
orientadores para o desenvolvimento das areas protegidas em Mogambique. A visao desta politica é: Os
recursos naturais biolégicos conservados e os seus ecossistemas constituidos por uma ampla biodiversidade de
espécies de flora e fauna saudaveis, para o beneficio do Homem, contribuindo para a manutengdo da vida,
crescimento econémico e erradicagdo da pobreza em Mogambique.

e O pais tem uma Estratégia Nacional e Plano de Acgao para a Conservacao da Diversidade Biologica (2015-
2035), que prevé: Em 2035, o valor ecoldgico, socioeconémico e cultural da biodiversidade em Mogambique ird
contribuir directamente para a melhoria da qualidade de vida dos Mocambicanos, derivado da sua gestdo integrada,
conservagdo e uso justo e equitativo.

e Mogambique emitiu um Decreto em 2015 sobre o processo de impacto ambiental, que se aplica a todas as
entidades, publicas e privadas, que possam ter actividades que possam resultar em impacto ambiental.
Existem quatro categorias de ac¢oes de A a C. A categoria A+ é a mais elevada e refere-se a acgoes que,
devido a sua complexidade, localizagao e irreversibilidade e magnitude dos possiveis impactos, nao so
merece um elevado nivel de vigilancia social e ambiental, mas também o envolvimento de especialistas no
processo de avaliagdo do impacto ambiental. Isto inclui, entre outras, todas as actividades dentro das areas
de conservagao e das suas zonas tampao, excepto quando a administragao da respectiva area de conservagao
pretenda levar a cabo uma actividade para fins de gestao (como seria o caso da construgao ou da remogao
de vedagoes).

e O PNAM faz parte da Area de Proteccio Ambiental (APA) de Maputo, criada em 2019, abrangendo uma
area do Distrito de Matutuine e a llha de KaNyaka. A APA foi estabelecida no contexto de um Plano Especial
de Ordenamento do Territério (2021), que apresenta o quadro para alcangar a visio para a area de
planeamento, incluindo categorias de uso da terra, definindo os usos apropriados, permitidos e proibidos
para cada categoria de uso, e os principios de ordenamento do territorio para as principais localizagoes e
desenvolvimento de assentamentos humanos. Inclui também o programa de execugao do plano, definindo
prioridades e estruturando acgoes, planos e projectos para a sua implementagao, bem como pardmetros de
monitoria e avaliacao.

A administragcdo do PNAM estd no processo de preparagdo da documentagdo para a sua nomeagdo como
patriménio mundial ao abrigo da Convengdo do Patriménio Mundial, através de uma extensdo do estatuto
de patriménio mundial existente do Parque das Zonas Himidas de Isimangaliso. As componentes marinhas

do PNAM e do Parque das Zonas Himidas de Isimangaliso fazem parte da ACTF Kosi Bay-Ponta do Ouro (Figura |. Area de Conservacéo
Transfronteirica dos Libombos



Africa do Sul
Governacdo do TEP

O TEP foi proclamado em terras comunitarias, sob a lideranga da Autoridade Tradicional de Tembe, pelo entao
Governo do KwaZulu, nos termos da Notificacio do Governo do KwaZulu n.° 73 de 1983, em 2| de Outubro de
1983. O Conselho de Ministros do KwaZulu também aprovou o seguinte conjunto de condi¢oes para a Autoridade
Tradicional de Tembe:

e As populagdes que vivem no parque proposto devem deslocar-se para as areas indicadas pela Autoridade
Tradicional de Tembe ou para areas da sua propria escolha.

e As pessoas receberao uma compensagao em dinheiro para os seus melhoramentos a pregos em vigor e
receberao assisténcia para transportar os seus pertences e material de construgao.

e Todas as pessoas devem mudar-se antes da finalizagao da vedagao, o mais tardar até 30 de Junho de 1984.

e Se nao houver abastecimento de agua, servigos clinicos ou estabelecimentos de ensino na area do novo
estabelecimento, estes serao fornecidos pelo Governo de KwaZulu.

e A Autoridade Tradicional de Tembe recebera 25% do lucro liquido obtido pelo TEP.

e A Autoridade Tradicional de Tembe tera representacao em qualquer 6rgao ou conselho de controlo
estabelecido para o parque.

e Os excedentes de carne de caga e produtos derivados serao, em primeiro lugar, oferecidos a populagiao da
area através da Autoridade Tradicional de Tembe.

e O parque sera vedado, fiscalizado e proclamado nos termos da secgao 29 da Lei 8 de 1975, o mais
rapidamente possivel.

A nova proclamacao do TEP teve lugar a 13 de Abril de 1993, nos termos da Notificagao do Governo de KwaZulu
n.° 17 de 1993. A segunda proclamagao foi feita em termos de um diagrama de proclamagao com levantamento em
vez de uma descrigao escrita referente a sinais luminosos e apresenta a dimensao do TEP como sendo 30 013,3236
ha.

O Conselho de Conservacao da Natureza de KwaZulu-Natal, estabelecido nos termos da Lei de Gestao da
Conservagao da Natureza de KwaZulu-Natal n.° 9 de 1997, foi nomeado pelo MEC de KwaZulu-Natal: Agricultura e
Assuntos Ambientais como a autoridade de gestao de todas as areas protegidas provinciais em KwaZulu-Natal. A
agéncia de implementagao do Conselho é a EKZNW.

O Conselho de Conservagao da Natureza de KwaZulu-Natal é responsavel pela apresentagiao de relatorios sobre a
gestao do TEP ao Membro do Comité Executivo Provincial de KwaZulu-Natal designado (MEC) e ao Primeiro-
Ministro, assegurando assim a coordenagao dos assuntos que possam afectar o TEP através dos departamentos
provinciais, distritos e municipios locais relevantes.

Uma vez que a Autoridade Tradicional de Tembe nao tinha qualquer estatuto legal, o Ingonyama Trust Board foi
criado em 1994, como entidade legal detentora de terras em nome da autoridade tradicional. O Ingonyama Trust
Board foi constituido em conformidade com o KwaZulu Ingonyama Trust Act, 1994 (Lei n.° 3 de 1994). Em
conformidade com esta lei, a propriedade da terra foi atribuida ao Ingonyama Trust Board, que é responsavel pela
administracao da terra comunitaria.

Durante Margo de 1998, a comunidade Tembe apresentou uma reivindicagao de terra contra a terra comunitaria
que compoe o parque, nos termos da Lei de Restituicao de Direitos de Terra n® 22 de 1994. Esta reivindicagao foi
bem-sucedida, tendo sido assinado um Acordo de Compensagao a 2 de Fevereiro de 2008. De acordo com a Lei de
Restituicao dos Direitos a Terra, a terra reivindicada sé pode ser transferida em titulo para uma entidade legal que
represente os originalmente desapropriados ou os seus descendentes directos. O Tembe Community Trust foi
estabelecido para representar formalmente a comunidade que foi anteriormente desapropriada e a qual foram
oficialmente atribuidas as suas terras e compensagdes. No ambito deste processo, os requerentes adjudicados
continuam a aguardar a conclusao do processo de entrega do titulo de propriedade ao Trust pelo Ingonyama Trust
Board. Uma condigao fundamental para a transferéncia de terras € que os proprietarios reclamantes de terras nao
ocuparao fisicamente a terra e o uso da terra nao sera alterado e permanecera uma area de conservagao em
perpetuidade sob a gestao da autoridade de gestao existente (EKZNWV). Consequentemente, foi celebrado um
acordo de Co-Gestao entre o EKZNW e o Tembe Community Trust.



Quadro e contexto juridico orientadores da gestdo do TEP

Para além da lei e dos regulamentos que estabelecem o parque e os seus mecanismos de governacao, na
conservagao e gestao da biodiversidade do KwaZulu-Natal, as operagées do EKZNW sao realizadas no ambito de
um amplo quadro de politicas. A nivel nacional, a politica global esta definida nos seguintes:

Livro Branco sobre a Conservacio e Uso Sustentavel da Diversidade Biolégica da Africa do Sul, de 1997.
A Abordagem Bioregional as Areas Protegidas da Africa do Sul, 2001/2002.

Directrizes para a Gestao dos Recursos Naturais com base Comunitaria, 2003.

Principios nacionais de gestao ambiental estabelecidos na secgao 2 da Lei Nacional de Gestao Ambiental.
Normas e padrées relevantes estabelecidos pelo Ministro e pelo MEC em termos das Leis das Areas
Protegidas e da Biodiversidade.

Instrumentos adicionais de importancia incluem:

O plano de gestao da area protegida do TEP, 2015.

Plano Estratégico de Cinco Anos e Plano de Desempenho para 2009-2014 - adoptado pelo EKZNW e que
tem a seguinte visao: Ser um lider de renome mundial no dominio da conservacdo da biodiversidade.

Estratégia de Expansio das Areas Protegidas Nacionais (National Protected Area Expansion Strategy-NPAES;
DEAT 2008) que aborda a proteccao eficaz e a representagao de todos os tipos de vegetacao no sistema de
areas protegidas. O objectivo da NPAES é fornecer um quadro nacional para a expansao e consolidagao do
sistema de areas protegidas, concentrando-se em areas prioritarias para a representagao e persisténcia da
biodiversidade. Em termos de NPAES, as areas em torno do limite norte do TEP sao identificadas como
prioritarias para a expansao da area protegida. O TEP insere-se na Regido 24 das areas foco da NPAES, a
Area Foco Maputaland Delagoa iMfolozi em KwaZulu-Natal. Com base na NPAES, a nivel nacional, o TEP é
uma area protegida estrategicamente importante que forma um ponto nodal critico para a expansao dos
esforgos da area protegida.

Estratégias de conservagao e de desenvolvimento social para a ACTF - a criagao de ligagSes transfronteirigas
entre o TEP e as autoridades e comunidades das zonas fronteiricas de Mogambique e eSwatini sera
promovida e mantida pela administragao do TEP em conformidade com estas estratégias.

O Plano de Expansio da Area Protegida de KwaZulu-Natal (Ezemvelo KZN Wildlife 2010) também
identificou as areas nas imediagoes das fronteiras da TEP como prioritarias para a expansao da area
protegida e a TEP constitui um nucleo fundamental na criagdo de um sistema de areas protegidas interligadas
na regiao. Certas areas em redor do TEP sao caracterizadas por niveis elevados de nao substituibilidade, em
grande parte devido a perdas de habitat natural. As terras identificadas como prioritarias para a expansao de
areas protegidas podem ser incorporadas no TEP, quer através da aquisicao de terras, quer através de
acordos de supervisao e orientagao, estabelecidos com proprietarios de terras individuais ou comunidades.
Podem surgir oportunidades que permitam o estabelecimento de novas areas protegidas formais ou de
outras areas de gestao da conservagao em terras limitrofes ou nas proximidades do TEP, em colaboragao e
cooperagio com as comunidades e os proprietarios de terras relevantes. E provavel que isto contribua para
o planeamento da conservagao do EKZNW e para os objectivos combinados da ACTF da Conservacao dos
Libombos-Goba e Usuthu-Tembe-Futi através de uma conservagao mais eficaz do patrimoénio natural e
cultural.

Nos termos do Regulamento de Avaliagao de Impacto Ambiental (AlA) da Lei Nacional de Gestao Ambiental
(n.° 107 de 1998), varias actividades necessitam de autorizagao ambiental antes de poderem ser iniciadas.
Adicionalmente, nos termos do Regulamento RN.546, Notificacao de Listagem n° 3, existem varias
actividades que requerem aprovagao ambiental especificamente como resultado da sua proximidade a uma
area protegida. Isto implica que, se alguma das actividades enumeradas no Anexo F for proposta na area
protegida ou num raio de 5 km da mesma, estas serao sujeitas a uma avaliagao basica ou a um processo
completo de definicao do ambito e AlA. Varias actividades gerais e as actividades propostas tanto para o
desenvolvimento turistico como para a gestao operacional no ambito do TEP ou das suas areas tampao irao,
portanto, requerer igualmente uma autorizagao ambiental.



Aspectos socioeconémicos

Perfil social

As comunidades que vivem dentro das Areas de Conservagio e nas suas imediagdes constituem alguns dos grupos
mais pobres e isolados, dependentes dos recursos naturais para a sua subsisténcia. Sem alternativas econémicas
viaveis, as familias tém poucos incentivos para apoiar de forma consistente a protec¢io ambiental a curto e médio
prazo. Sem investimentos orientados especificamente para a educagao e o empreendedorismo em areas onde a
conservagio é promovida, os jovens, que constituem uma grande proporgao da populagio, tém poucas alternativas
no futuro2. A actual situagao socioeconémica do complexo PNAM/TEP apresenta infra-estruturas e servigos
limitados para uma area que possui fauna bravia e paisagens estéticas.

Existem vdrias comunidades localizadas ao longo do corredor de Futi do PNAM, no entanto, Gueveza e Phuza sdo as
mais susceptiveis de serem afectadas pela fase inicial do projecto (Figura | |. Localizagdo

). A maioria dos residentes destas comunidades depende, pelo menos parcialmente, de uma economia de

subsisténcia, caracterizada por uma forma de agricultura de "baixa contribuigao - baixa produgao” (culturas e
pastoreio) e a colheita de produtos florestais, pescas, producao de postes de madeira, cogumelos, plantas medicinais
e outros produtos de recursos naturais. Estas também estao envolvidas em iniciativas de partilha de beneficios do
parque. A equipa do PNAM interage com estas
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As comunidades que rodeiam a TEP sao
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comunicagao abertas com os membros das
comunidades locais através de reunioes regulares do Férum de Isinduna e do Comité de Co-Gestao (EKZNW e
proprietarios comunitarios).*

2 Quadro da Politica de Reassentamento-Mozbio 2 e Financiamento adicional GEF 7
3 ANAC, 2023. Plano de Maneio do PNAM — 2023-2033.
4 EKZNW, 2015. Plano de Gestdo de Areas Protegidas do TEP, 2015.



Envolvimento das partes interessadas e principais constatacoes

As partes interessadas foram consultadas nos dois paises em ocasioes distintas, com o apoio dos Fiscais do PNAM e
do TEP, em termos de convocagao de reunides e de logistica.

Detalhes das reunioes e abordagens adoptadas estao apensos (Anexo Il) e os resultados principais resumidos abaixo.

Foram realizadas consultas em Mocambique com representantes dos seguintes grupos-chave (i) a comunidade
empresarial nas imediagoes da Ponta do Ouro; (ii) oficiais do governo local e regional da imigragao, seguranga,
incluindo as agéncias da Policia e da Patrulha de Fronteiras; (iii) oficiais do parque por parte do PNAM; iv) a
associagao de produtores de gado; e (v) comunidades locais, especialmente as que se situam ao longo dos limites
leste e oeste do Futi. Segue-se um resumo das principais constatagoes:

e A comunidade empresarial reconheceu as oportunidades relacionadas com o desenvolvimento do turismo
ligadas a capacidade de comercializar a area como um destino dos “Big 5". O desenvolvimento do turismo
apresenta oportunidades associadas ao emprego e aos servi¢os de apoio e as empresas.

e As autoridades mogambicanas mostraram-se, de um modo geral, receptivas ao projecto, embora sujeito ao
consenso por parte de todas as agéncias e departamentos relevantes (Ministério do Interior, Ministério da
Defesa, Policia de Fronteiras, Policia de Fauna Bravia e ANAC) sobre o caminho a seguir para implementar o
projecto. Os oficiais de seguranga mencionaram a necessidade de um maior envolvimento com oficiais
superiores, enquanto a imigragao indicou que a circulagao de turistas sem seguir o procedimento de
fronteira nao era, por enquanto, possivel.

e A equipa do PNAM apoiou plenamente a remocgao da vedagao. Esta acrescentava um valor importante em
termos de biodiversidade, melhorando a resiliéncia e a riqueza de espécies. Em termos de gestao, a vedagao
nao era da sua responsabilidade. A adicao de ledes e, possivelmente, de rinocerontes e outros predadores
aumentaria os seus custos de gestao e esta equipa apoiou as medidas de mitigacao, ver seccao sobre CHFB.

e Os proprietarios de gado mostraram-se preocupados com a existéncia do CHFB e expressaram que a
remocao das vedagoes pode piorar a situagao, devido ao aumento da circulagao de elefantes e a fuga de
leGes para Mogambique. Durante o periodo deste estudo, registou-se a fuga de caes selvagens do TEP para
Mogambique onde mataram gado.

e As comunidades locais em geral também levantaram questoes sobre o CHFB e a seguranca da vedacao.
Também se mostraram preocupadas com outras questoes histéricas que tém com os parques (pagamento
da sua percentagem das receitas do parque). Eles demonstraram cepticismo em relagao ao projecto, a
menos que todas as medidas necessarias estivessem em vigor, tais como vedag¢oes adequadas para protegé-
los dos elefantes e dos carnivoros. Os lideres comunitarios foram mais receptivos ao projecto uma vez que
ja tinham sido expostos a informagoes sobre a ACTF dos Libombos, mas também estao preocupados com a
seguranc¢a da comunidade.

As discusses com as partes interessadas na Africa do Sul foram principalmente com o pessoal do parque no TEP,
uma reuniao com oficiais de seguranga e proteccao (AGF), imigracao e veterinaria e uma reuniao subsequente com
representantes da comunidade local. A equipa de estudo nao pode envolver directamente o Tembe Trust, uma vez
que nao havia trustees formais em exercicio durante a vigéncia deste estudo - as elei¢des do Trust ainda nao tiveram
lugar. No entanto, a equipa do TEP estabeleceu, contudo, contactos com a lideranga tradicional, separadamente. As
principais constatagoes foram:

e As autoridades sul-africanas (AGF e Autoridades Veterinarias) estao preocupadas com o aumento das
actividades criminosas devido a remogao da vedagio e sdo mais reservadas em relagdo ao projecto.

e As comunidades (e os proprietarios do TEP) ficaram entusiasmados com a possibilidade de receberem mais
turistas, devido as atracgoes no PNAM e na Ponta do Ouro (o mar, as tartarugas marinhas e as baleias) -
estes véem o projecto como desencadeando oportunidades de negocio.

Trafego de pessoas

O promotor deste estudo estava preocupado com o risco de um aumento do trafego de pessoas no caso de a
vedagao entre o PNAM e o TEP ser removida. Apresenta-se a seguir uma panoramica do quadro legal bem como
uma breve anilise a este respeito.



Mogambique registou o primeiro caso de trafego de pessoas em 2003 em Nampula, onde varias criangas
desaparecidas foram encontradas mortas sem alguns o6rgaos. Este caso foi muito mediatizado, o que levou o Ministro
do Interior a confirmar em 2004 a existéncia de casos de trafego de pessoas com o objectivo de extracgio de
orgaos. A partir dessa altura, foram realizados varios estudos para compreender o fenébmenol3l.

Em 2008, foi introduzida a primeira lei sobre o trafego de pessoas em Mogambique (Lei 6/2008 de 9 de Junho de
2008). Com a aprovagao da Lei 17/2020, de 23 de Maio, a questdo da remogao de 6rgaos humanos foi também
incluida no Artigo 196(2) do Cédigo Civil.

Mocgambique ratificou a Convengao das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e o Protocolo
para Prevenir, Suprimir e Punir o Trifego de Pessoas, especialmente Mulheres e Criangas (Protocolo de Palermo)
(2000), em 20 de Setembro de 2022s.

A Africa do Sul assinou o Protocolo das Nagdes Unidas sobre o Trafego de Pessoas em Dezembro de 2000 e
ratificou-o em Fevereiro de 2004.

Mogambique é um pais de origem e de transito para actividades de trafego de pessoas. O principal destino dos
mocambicanos traficados ¢ a Africa do Sul, a principal poténcia regional. A escala de crescimento do trifego de
pessoas de Africa para o Médio Oriente sugere que Mocambique, tal como muitos outros paises africanos, pode ja
estar a contribuir para este negocio transnacional. Principalmente mulheres e mogas, mas também rapazes, sao
traficados para fins de exploragao sexual, trabalho for¢ado e extracgao de 6rgaos humanos. A exploragao sexual e o
trabalho forgado sao os principais objectivos do trafego ilegal em Mogcambique’.

Os padrées tradicionais de migracio de mao de obra de Mogambique para a Africa do Sul; a pratica de as criangas
serem emprestadas/enviadas para membros da familia em melhor situagao para serem criadas; e os procedimentos
causais nas fronteiras contribuem para a aceitagao e as expectativas de movimentos nao regulamentados entre os
dois paises. Isto torna um pouco dificil identificar as situagbes em que as pessoas estao a ser traficadas, de acordo
com alguns lideres da comunidade de Phuza, embora alguns destes migrantes possam estar sujeitos a trabalhos
forcados ou a ser usados para o comércio de 6rgaos.

Varias redes de trafego de relativamente pequena escala operam usando taxis do tipo carrinhas para contrabandear
migrantes e mulheres através da fronteira. Estas redes estao sedeadas em casas de transito na regiao fronteirica
entre Mocambique, eSwatini e Africa do Sul e operam através de uma rede de ciimplices em Joanesburgo, Maputo e
na regido dos Libombos, que recrutam, transportam, alojam e transferem mulheres.

O gabinete de imigragao da Fronteira de Ponta do Ouro, no lado mogambicano, colocou um cartaz de sensibilizagao,
chamando a atengao para o trafego de pessoas. As autoridades sul-africanas coordenam os esforgcos de combate ao
trafego entre varios departamentos, incluindo a autoridade de gestao das fronteiras, e realizam actividades de
sensibilizagao com varios parceiros, incluindo os sindicatos de taxistas.

A drea proposta para a remogao da vedagdo é a area contigua entre o TEP e o corredor Futi no PNAM. Esta area
ndo é conhecida por ter qualquer tipo de circulagio de criminosos ou pessoas nao ligadas aos parques. A abertura
da vedagao ira, em contrapartida, gerar uma maior presenga do pessoal do parque para levar a cabo as suas praticas
de gestdo, o que aumentara a presenca das autoridades. A remocao da vedagao pode resultar numa abertura para os
turistas visitarem os dois parques. Este facto pode aumentar a vulnerabilidade da area para se tornar uma passagem
de criminosos que podem ser considerados turistas. Devem ser adoptadas medidas de seguranca reforgadas para
evitar este tipo de uso da abertura para turistas. No entanto, o movimento turistico nesta fase nao é apoiado pelos
oficiais.

As comunidades nao foram especificamente interpeladas sobre o trafego de pessoas, no entanto, um dos lideres
mencionou que, normalmente, as jovens viajam para a Africa do Sul a procura de trabalho e acabam por ser

5 Nhatave, Girino (2022) Resenha, Trafego de Pessoas, 6rgdos e partes do corpo humano em Mocambique
6 Nhatave, Girino (2022) Resenha, Trafego de Pessoas, 6rgdos e partes do corpo humano em Mogambique
72003 IOM Report Seduction, Sale and Slavery: Trafficking of Women and Children for Sexual Exploitation in Southern Africa
[Relatério da OIM Seducédo, Venda e Escravatura: Trdfego de Mulheres e Criangas para Exploragdo Sexual na Africa Austral]

18


https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=en%2DUS&rs=en%2DZA&wopisrc=https%3A%2F%2Fpeaceparksfoundation.sharepoint.com%2Fsites%2Fsharenet%2Fgis%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F00a763ba918a4860822bb83e0353bd4d&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=FC56A9BE-7849-4B3F-9C7B-38C81367D97D&wdorigin=Outlook-Body.Sharing.ServerTransfer.WSL&wdhostclicktime=1702385758652&jsapi=1&jsapiver=v1&newsession=1&corrid=69854510-fa56-47a1-9521-dd926f093125&usid=69854510-fa56-47a1-9521-dd926f093125&sftc=1&cac=1&mtf=1&sfp=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush&rct=Normal&ctp=LeastProtected#_ftn1

escravizadas para fins de trabalho sexual. Ele mencionou também um caso em que um menino de trés anos foi
encontrado morto em Matutuine sem orgaos, mas que na sua opiniao isso nao estava relacionado com o movimento
fronteirico. Embora o trafego de pessoas seja uma realidade bem conhecida, ele nao vé a remogao da vedagio como
um aumento do trafego de pessoas, uma vez que a vedagao actual nao constitui um impedimento.

RECOMENDACOES E SOLUCOES PROPOSTAS

Beneficios da Biodiversidade

O TEP e as suas imediagoes permanecerao praticamente inalterados em termos do status quo prevalecente se a
vedacao for aberta para a circulagao da fauna bravia. O impacto mais importante e significativo, provavelmente
positivo, sera a criagao de novos habitats e recursos para a maioria das espécies de fauna bravia, que, de acordo com
a administragao de Tembe e apoiada por dados de monitoria, sio povoadas a niveis elevados e estao a implementar
operacoes de abate dispendiosas para eliminar a pressao sobre a vegetacao causada pelo pastoreio e pelo uso
intensivo da terra. No entanto, a administragao indicou que a remogao de animais do parque, através do seu abate,
nao era tecnicamente permitida ao abrigo da legislacao em vigor e que, por conseguinte, considerava vantajoso
aliviar a pressao sobre a vegetagao devido ao elevado nimero de fauna bravia num sistema tao reduzido.

A drea mais impactada serd o PNAM. E provavel que o PNAM venha a receba mais fauna bravia 3 medida que se
desloca através da fronteira para norte, incluindo espécies nao presentes no PNAM. Estas incluem o ledo e
potencialmente o rinoceronte preto (o rinoceronte branco foi removido devido a caga furtiva) e o cao selvagem,
embora estes tenham sido removidos em Agosto de 2023. Os predadores serao uma adicao bem-vinda ao PNAM
devido a sua importancia para o ciclo tréfico e a pressao de selecgao que exercerao sobre as presas. Estes
processos de restauragao sao uma componente essencial do desenvolvimento da resiliéncia. A fauna bravia adapta-
se rapidamente a novas ameagas, o que pode contribuir para forgar o movimento e a distribuicao das presas na
paisagem e ajudar a eliminar a pressao sobre determinados habitats.

A resiliéncia da biodiversidade adquirida ao permitir a livre circulagao de todas as espécies é uma enorme vantagem.
E bem-sabido que paisagens de maiores dimensdes, que incluem uma variedade de habitats, constituem uma
excelente forma de protecgao contra os impactos negativos que as alteragoes climaticas poderao vir a causar. Os
beneficios ecologicos descritos em linhas gerais sao mais faceis de enumerar, mas dificeis de quantificar. O
aumento da area e a maior variedade de habitats também permitem populagdes maiores de espécies individuais, o
que aumenta a resiliéncia genética. Além disso, a presenca de predadores no PNAM contribui para a selecgao
natural e melhora a aptidao genética.

Os Custos

Existem motivos convincentes muito fortes que apoiam a abertura das vedagoes, sendo a biodiversidade o maior
vencedor global desse resultado conforme descrito acima em linhas gerais. No entanto, subsistem alguns desafios,
que sao descritos a seguir:

e Propagacio de doencas animais - A remocio das vedaces pode contribuir para este facto. E dificil
quantificar o risco, mas basta dizer que outras deficiéncias operacionais e administrativas existentes na
contengao de doengas animais provavelmente sao muito superiores aos riscos caso a vedagao seja removida.
Assegurar que a vigilancia das doengas continue a ser efectuada de acordo com os protocolos existentes
permitira fazer face aos principais riscos. A maior ameaga actualmente, e provavelmente quando as
vedagoes forem removidas, continuara a ser a circulagao de gado que ocorre fora das vedagoes existentes
no parque.

e CHFB em Mocambique — Provavelmente o mais importante e significativo. O problema ja existe e, sem
medidas de mitigagao, é provavel que se agrave com a presenca de predadores agora na paisagem. Existe, no
entanto, uma estratégia para lidar com este problema. Ver a seguir.

e Questoes operacionais — O PNAM tera de gerir o parque para lidar com os predadores e os seus
impactos. A administracao tera de assegurar fundos adicionais para gerir esta situacao. Além disso, um
sistema aberto ird exigir uma colaboracao muito boa entre as entidades de gestao para garantir que as
intervengoes de monitoria e gestao estejam alinhadas. Ja existe uma Comissao que permite esta gestao (a
CGCP).
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e Seguranca — Toda esta fronteira é um hotspot de seguranca. No entanto, a fronteira entre os parques nao
tem sido o foco destas actividades ilegais. Na realidade, os parques oferecem uma camada adicional de
seguranca através do controlo da gestao dos acessos e das patrulhas internas e do perimetro. O acesso
também ¢é feito a alguma distincia e através de areia espessa, o que constitui um obstaculo adicional. E
necessario melhorar o didlogo com os oficiais superiores em Pretoria.

¢ Questdes comunitarias — Estes estao principalmente associados ao CHFB, mas no lado mogambicano
podem surgir outros problemas comunitarios, devido a pouca confianca por parte das comunidades. E
necessario o envolvimento da comunidade em todas as fases do projecto. O parque dispoe, no entanto, de
um mecanismo de reclamagoes e de um sistema de resposta para resolver os problemas e reduzir este risco.

e Questdes economicas — A parte inferior do Futi podera comercializar um destino dos "Big 5". Este facto
constituira provavelmente uma oportunidade para desenvolver produtos turisticos. Isto representa uma
oportunidade importante para criar emprego e contribuir para o rendimento do parque.

e Legallpolitico — existe um quadro legal de apoio para a maioria das questoes acima referidas, no entanto, a
forma como estas sio interpretadas na Africa do Sul continua por clarificar. O quadro do ACTF é muito
claro e a interpretagao noutros locais, tais como o Parque Nacional do Limpopo, foi muito bem
implementada. Esta questio necessita ainda de mais contributos das autoridades competentes para clarificar
a interpretagao e a implementagao.

Propagacao de Doencas Animais

A remocao das vedagoes permite a circulagao de animais com os seus agentes patogénicos, espalhando as doencas
que a vedagao estava a servir de barreira. Os desafios veterinarios para a paisagem serao a incongruéncia com as
realidades pragmaticas no terreno e o movimento fluido de animais - principalmente gado (todos ilegais) - versus os
requisitos legais de cada pais que serao necessarios para permitir a remogao da vedagao.

No processo, pode haver um risco de doencas para a fauna bravia no TEP (se a fauna bravia no PNAM for portadora
de doengas), que, de acordo com testes anteriores, esta livre de tuberculose e de febre aftosa. O PNAM, no
entanto, nao tem o mesmo historial de testes e se estas doengas ocorrem ou nao, nao se sabe. Trata-se, portanto,
de um risco desconhecido. O risco de doencas provenientes do gado de origem sul-africana fora do parque
constitui um risco importante, provavelmente um risco maior. Este risco mantém-se com ou sem a vedagao.

O envolvimento com uma abordagem integrada e interdisciplinar oferece a forma mais promissora de abordar estas
questoes: o bem-estar da fauna bravia, dos ecossistemas e dos animais domésticos. Esta abordagem deve ser a
seguinte:

e Harmonizagao da politica veterinaria — Existem diferencas entre as legislagdes dos paises. Sem alterar, mas
concordando com praticas que nao comprometam a legislagao, a vedagao pode ser retirada na fronteira,
mas reposicionada em areas adequadas, numa abordagem faseada.

e Epidemiologia — Ha muito pouca capacidade para alterar o estatuto de doengas transfronteirigas, sobretudo
no que respeita a febre aftosa, uma vez que todas as doencas locais estarao presentes em Mogambique e no
norte do KwaZulu, na Africa do Sul. Melhores infra-estruturas para a criacio de gado e maior seguranca
contribuirao para uma melhor gestao das doengas.

Nao se pode responder inequivocamente se a vedagao existente esta a impedir qualquer "propagacao de doengas".
A evidéncia sugere que nao existe qualquer doenga conhecida nas populagdes de animais selvagens em qualquer um
dos paises. Ha uma multiplicidade de outras deficiéncias no sistema que podem propagar a doenga se esta estiver
presente na paisagem, especialmente a circulagao descontrolada e, na sua maioria, ilegal do gado. Sabe-se que a
febre aftosa foi identificada e confirmada em animais no lado sul-africano. A remocao da vedagao, com as medidas
de mitigagao propostas, ajudara a evitar a interacgao entre a fauna bravia e o gado doméstico através de uma
vedagao melhorada nos limites dos parques. A propagacao de doengas da fauna bravia para o gado doméstico e vice-
versa sera assim reduzida e gerida (provavelmente melhor do que actualmente). O movimento ilegal e nao
regulamentado de gado continuara, uma vez que esta fora da capacidade de gestao dos parques.

O Departamento Veterinario da Africa do Sul é responsavel pela vedacao veterinaria, incluindo as patrulhas, a
manutengao e a aplicagao da lei. Esta vedagao sé pode ser removida com o seu apoio e aprovagao. Os
representantes locais ndo podem tomar tais decisdes, pelo que estas tém de ser elevadas a nivel ao Departamento
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Nacional. Para o efeito, é necessario o contributo da Unidade Nacional da ACTF. Isto ja foi iniciado, mas levara
tempo, pois € um processo lento e provavelmente nao sera resolvido durante o periodo de vigéncia deste estudo.

CHFB em Mocambique

As comunidades vizinhas adjacentes ao PNAM, especialmente ao longo da secgao de Futi, sofrem perdas significativas
devido aos danos causados pela fauna bravia. Os proprietdrios de gado expressaram a sua preocupagao com
qualquer aumento do nimero de fauna bravia e especialmente com um aumento de predadores perigosos. As suas
preocupagoes sao muito reais, tendo estes salientado que a politica mogambicana de nao compensagao por
quaisquer perdas sofridas devido a danos na fauna bravia acarreta um custo significativo para eles. Actualmente, o
CHFB fora do PNAM ¢ o problema real mais significativo com que eles se defrontam e estao preocupados com a

probabilidade de os predadores aumentarem.

As comunidades circundantes serdo provavelmente as mais afectadas pelo aumento do CHFB. E dificil quantificar
este facto, uma vez que nao existem dados quantitativos disponiveis sobre incidentes relacionados com predadores,
mas a presenca de ledes e outros predadores é provavelmente um grande risco se a vedagao for violada. As
evidéncias da regido, especialmente da Africa do Sul, mostraram que uma vedacio bem construida e mantida contém

com eficacia os grandes predadores.

O problema tem sido e provavelmente continuard a ser os elefantes que violam continuamente a vedagao. Eles ja

estao espalhados por toda a paisagem e a remogao da vedagao pode nao alterar S|gn|f|cat|vamente a |nC|denC|a de

CHFB relacionada com elefantes. Error! Reference
source not found. mostra claramente a ocorréncia
limitada de violagoes da vedagao e CHFB na fase inicial da
area de remogao da vedagao (Figura 12). Além disso,
propoe-se que as medidas de mitigagao sejam
significativamente reforgadas nesta area, tal como
detalhado a seguir.

A administracao do PNAM é a favor da remocao da
vedacao, mas reconhece as preocupagoes reais levantadas
pelas comunidades e partes interessadas, nomeadamente
o CHFB. Para o efeito, propoe uma abordagem faseada.
Isto incluiria a abertura inicial de uma pequena area de
cerca de 35km? imediatamente a norte, tal como indicado
no Figura 12. A drea inclui a fronteira comum de 10 km,
a linha vermelha a leste, excluindo o Futi (os elefantes
usam extensivamente esta area, para terem acesso a agua,
e danificariam a vedagao se ficassem sem acesso a agua no
Futi) e depois a linha de fronteira amarela a norte e a
oeste. Tal implicaria o reforgo do limite existente, a
construgao de um novo limite a leste e a remogao da
vedacao do limite comum, sendo as estimativas de custos
apresentadas na Tabela |. Esta medida seria entao
monitorada e, se os ledes e outros animais fossem
contidos com éxito, seria alargada com mais consultas
sobre a extensao da expansao. Além disso, a gestao do
conflito entre CHFB seria alargada de modo a incluir o
seguinte:

e Adquirir uma viatura adicional para a resposta ao
CHFB

e Nomear mais pessoal e construir instalagoes
adicionais de alojamento

e Assegurar o financiamento de reunices
comunitarias regulares
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Figura 14. A expansdo inicial na primeira fase da remogdo da
vedagdo

O MNAP abrangerd cerca de 3 500 ha, tal como indicado pela vedagdo da
fronteira ocidental (linha tracejada a vermelho), a nova vedagcdo do MNAP
(linha vermelha e branca) e a vedagdo a remover ao longo da fronteira sul-
africana (linha tracejada a verde).
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e Nomear, pelo menos, seis (6) fiscais comunitarios com radios e motas quad para patrulharem a vedacao e
serem os primeiros a contactar em caso de fugas

e Colocacao de coleiras, se necessario, em individuos ou grupos especificos

e Orgamento adequado para custos operacionais, incluindo reparagoes.

Os custos CAPEX sao estimados em US$209,000, enquanto os custos anuais de gestao continua sao estimados em
US$51,500 (Tabela 2). Esta medida ira criar emprego adicional, que podera ser direccionado para os jovens e para
as mulheres.

Tabela I. Os custos de capital estimados (USD) para mitigar os impactos do CHFB com uma lista de itens e os custos estimados para a
drea de expansdo inicial

CAPEX

Fence costs Distance Costflkm Total
New Futi Fence

Erect new fence (along Futi) 4.7 B, 500 30,550

Clear new futi Fence (along Futi) 4.7 1,800 B.,460
Upgrade western fence 11.4 2,200 25,080
Upgrade boundary fence (to east
of TER) 6.7 Maybe phase 2
Remowve existing fence on border 10.3 2,000 20,600
Build accommaodation for additional staff 40,000
Purchase vehicle for HWC 1 45,000
Quad bikes 4 40,000
TOTAL CAPEX 209,690

Tabela 2. Os custos de operacdo anuais estimados (USD) para mitigar os impactos do CHFB na drea de expansdo inicial.

Management axpensesfyear Estimate
Additional management input
Probably a team of 3
to 4 people on
Staff costs permanent standby 10,000
HWC mitigation
Meetings 5,000
Fence repairs 5,000
Collars and tracking 5,000
Vehicle costs 10,500
Community fence patrol costs 15,000
Initial additional costfyear 51,500

O parque nao dispoe actualmente de fundos para este efeito, mas estes poderiam ser obtidos através do programa
de doadores que apoia actualmente a gestao do parque. E considerado prioritario, uma vez que a criagio da ACTF
€ um resultado importante para o PNAM, razao pela qual este estudo foi identificado.

Os custos provaveis para o TEP podem melhorar, uma vez que a manutengao e o patrulhamento associado para a
integridade da vedacao da fronteira deixarao de ser necessarios. Além disso, a necessidade de abate de animais
também sera reduzida.

A gestao da fauna bravia tera de ser alinhada, contudo, ja existem estruturas para o efeito e a monitoria
transfronteirica da fauna bravia ja esta a ser efectuada, pelo que é improvavel que haja um aumento dos custos a este

respeito.

Os custos a longo prazo nao foram delineados, caso a expansao se prolongue para além da fase inicial. Ha
demasiadas incognitas para os quantificar e dependerao, em grande medida, dos contributos das partes interessadas
e das ligoes aprendidas a partir da fase inicial. O estabelecimento da Conservagao de Muwai pode reduzir
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significativamente a pressao dos elefantes na vedagao ocidental e, por conseguinte, o CHFB a oeste. A vedagao da
conservagao constituira uma melhoria significativa em relacao ao desenho existente e provavelmente ajudara a
reduzir significativamente as violagoes da vedagao e o CHFB associado ao elefante. A gestao do PNAM esta
actualmente a melhorar a vedagao do limite leste para o mesmo tipo de 'vedagdo porco-espinho', o que também
pode mitigar quaisquer riscos.

Questoes Operacionais

Uma drea maior e contigua implicara uma colaboragao mais estreita entre as agéncias de conservagao nos dois
paises. As questoes que provavelmente necessitarao de colaboragao incluem as seguintes:

e Monitoria das populagoes de animais selvagens

e Gestao das populagdes de animais selvagens, incluindo introdugdes, remogoes, monitoria de doengas, etc.

e Monitoria e gestdo da vegetacao, especialmente a gestdo de incéndios

e Questoes operacionais gerais, como a aplicagao da lei, a suplementagao de agua e outras intervengoes de
gestao.

Estas e outras questoes ja estao a ser discutidas, sempre que necessario, na reuniao de ligagao frequente realizada
entre os gestores do parque (a CGCP). Este importante forum continuara a gerir as questoes e nao se antecipam
custos ou intervencoes adicionais significativas.

Seguranca

Isto inclui duas areas focais distintas, nomeadamente a seguranca relacionada com o parque e a componente
criminal mais vasta.

A seguranca relacionada com o parque é, em grande medida, uma questao operacional e esta discutida na sec¢ao
sobre Questdes operacionais. E pouco provavel que a remogao da vedagao tenha impacto nesta questao.

A seguranga mais vasta fora dos parques inclui uma série de actividades ilegais e, em grande medida, fora do ambito
e do controlo da gestio do parque, embora contribuam para ajudar com algum apoio a seguranca. E importante
referir que as reunides das partes interessadas nao indicaram que a actividade criminosa entre os parques constituia
actualmente um risco ou uma preocupacio. E provavelmente a parte mais segura da fronteira internacional. A sua
preocupagao esta mais relacionada com o facto de a remogao da vedagao venha a aumentar de alguma forma esse
risco. Nao é claro como, uma vez que os dois parques efectuam controlos fronteiricos, mantém as vedagoes do
perimetro dos parques e operam um sistema de controlo de acesso. Além disso, o acesso rodovidrio a estes
parques é dificil, uma vez que as estradas sao arenosas. A fauna bravia esta presente, incluindo animais perigosos
como o elefante, o bufalo e, no TEP, o ledo e outros predadores.

No entanto, estas preocupagoes sao importantes, uma vez que O seu apoio sera necessario para qualquer remogao
formal das vedagdes. As agéncias de seguranca locais na Africa do Sul ndo podem, por conseguinte, apoiar a
remocao de partes da vedagao. Esta autoridade esta fora do seu mandato e esta questdao tem de ser elevada a niveis
nacionais mais elevados na Africa do Sul. Este processo ja foi iniciado, mas o processamento deste tipo de questdes
ao longo do sistema é moroso. A Unidade da ACTF é o veiculo adequado para iniciar e conduzir este processo,
uma vez que este deve ser realizado através dos departamentos governamentais e consoante o seu ambito. A
Unidade da ACTF tem conduzido este processo noutras ACTFs, mas isto levara tempo. Abrangerao todas as
preocupagoes, incluindo a agricultura, os servigos veterinarios, a salide publica, a seguranga, as forgas de defesa, os
assuntos internos, a imigragao e outros.

Questoes Comunitarias

Embora os parques e as areas protegidas estejam geralmente associados a beneficios e valores relacionados
(monetarios) pelas comunidades locais devido a melhoria da qualidade do ambiente e a outros beneficios
socioecondémicos, incluindo o emprego, as questoes comunitarias na area do projecto, relacionadas com a remogao
da vedacao, sao principalmente questoes relacionadas com o CHFB, o acesso a recursos e alternativas de
subsisténcia.
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Neste estudo, a maior parte dos membros da comunidade no lado de Mogambique salientou preocupagoes em
relagao a sua seguranga a partir de uma perspectiva de CHFB, embora reconhecessem os beneficios associados a
proteccao da fauna bravia e restricoes de caga para beneficiar as geragoes futuras, bem como recursos adicionais
para programas relacionados com a conservagiao e meios de subsisténcia.

Em Mogambique, as Comissoes de Gestao dos Recursos Naturais estarao envolvidas na implementagao do projecto
nas fases iniciais, caso os paises decidam avangar, para garantir que todas as questoes relacionadas com a
comunidade, tais como o envolvimento das mulheres e dos jovens e as oportunidades de subsisténcia, sejam
discutidas para mitigar os riscos para as comunidades. Em Mogambique, devido a partilha dos beneficios do parque
com as comunidades, existe uma certa tensao entre as partes, principalmente devido a atrasos nos pagamentos dos
20% das receitas.

Na Africa do Sul, quase 90% de todas as areas oficialmente protegidas fazem fronteira com comunidades rurais
comunais ou estio situadas nas proximidades destas. A medida que as populagdes humanas aumentam e a procura
de recursos naturais renovaveis se intensifica, a frequéncia e a intensidade dos conflitos entre as areas protegidas e
as populacoes locais também irao aumentar. O mais comum destes problemas esta relacionado com a crescente
ocupagao humana das terras adjacentes e com a extracgao nao autorizada de recursos dentro das areas protegidass.

O lado sul-africano (comunidade de Tembe) esta mais organizado para se envolver na gestao do parque, através do
Ingonyama Trust Board, que faz parte do Conselho de Administracao do Parque. A relagao entre a comunidade e o
Parque é boa, uma vez que as comunidades sao proprietarias do Parque.

Questoes Econémicas

Os impactos sociais positivos, pelo menos sentidos pelas comunidades locais, serao provavelmente limitados, a curto
prazo. O efeito mais provavel pode ser a melhoria do turismo, mas é improvavel que isso acontega imediatamente e
provavelmente limitado a ocorrer em Mogambique a curto e médio prazo. O impacto liquido na Africa do Sul, sem
permitir a circulagdo transfronteirica de turistas entre os parques, podera demorar algum tempo. Se isso viesse a
acontecer, € provavel que fosse através de uma facilidade de imigragao limitada (provavelmente dispendiosa de
desenvolver e operar) ou de livre circulagao dentro dos dois parques e entre eles. No entanto, Mogambique nao
dispoe actualmente de um quadro legislativo que o permita, como é o caso do Parque Transfronteirico de Kgalagadi,
entre o Botswana e a Africa do Sul. O Parque Nacional do Limpopo, que provavelmente atraira um nimero
significativamente maior de visitantes do que o Parque Nacional Kruger, provavelmente criara um precedente nesse
sentido, o que podera abrir caminho para a sua implementagao em Tembe/PNAM.

O impacto do turismo em Tembe, com a circulagao de fauna bravia sem restri¢oes, é provavelmente marginal, talvez
ligeiramente negativo. A zona norte de Tembe, que faz fronteira com o PNAM, esta classificada como uma zona
selvagem e, por conseguinte, tem um numero reduzido de turistas. No entanto, pode acontecer que animais
importantes para a sua visualizagdo, como o ledo ou os caes selvagens, atravessem de Tembe para Mocambique e
nao possam, portanto, ser avistados pelos visitantes em Tembe.

A potencial vantagem para Mocambique e para a parte inferior do PNAM ao longo do Futi, dependendo da forma
como a vedagao é faseada, pode ser especialmente positiva. Isto ofereceria essencialmente um produto de
observagao de caga dos " Big 5" a uma hora de distancia por carro de Maputo e a 30 minutos da Ponta do Ouro.
Além disso, as comunidades adjacentes ao corredor do Futi manifestaram interesse em "incorporar” terras no
PNAM, através do realinhamento das vedagoes e com o acordo da ANAC. Isto pode potencialmente desbloquear
um valor significativo, como aconteceu na fronteira ocidental do Parque Nacional Kruger, onde os proprietarios
privados podem construir varios investimentos relacionados com a fauna bravia. Estes podem variar entre o turismo
exclusivo, a caga de troféus, o abate, a venda de animais vivos ou mesmo propriedades residenciais. Estes usos da
terra sao permitidos ao abrigo da APA dentro da zona tampao e aumentariam significativamente a resiliéncia da
biodiversidade do parque e provavelmente reduziriam o CHFB, uma vez que o estreito Futi € uma drea constante de

8 Aspects of the ecology and conservation status of selected wildlife in and around the Tembe Elephant Park, KwaZulu-Natal,
South Africa- University of Pretoria etd Van Eeden DG 2006 [Aspectos da ecologia e do estado de conservagao da fauna bravia
seleccionada no Parque dos Elefantes de Tembe e arredores, KwaZulu-Natal, Africa do Sul- Universidade de Pretéria]
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fuga de elefantes. O uso da terra alinhado com a conservagao e nao baseado na agricultura ira certamente reduzir o
CHFB.

Em termos financeiros, para o PNAM, o beneficio sera impulsionado em grande parte por uma melhoria do turismo.
Existe um plano para desenvolver uma area de turismo dos " Big 5" na parte inferior do Futi. Nao é claro se um tal
produto pode ser desenvolvido na fase inicial de 35km2. Mas se esse produto fosse desenvolvido, é provavel que
pudesse ser construida uma instalagao com cerca de |12 camas e, partindo do principio de que se trata de um
produto de topo de gama, poderiam ser criados 24 ou 30 postos de trabalho, na sua maioria adequados a populagao
local (e que poderiam ser orientados para as mulheres e para os jovens), e se a area aumentar, o impacto aumenta
significativamente com isso.

Se a drea se expandisse no futuro para incorporar todo o PNAM, seria entdo uma reserva dos 'Big 5' mesmo "as
portas" da capital, Maputo, o que poderia ter um impacto enorme. Um estudo efectuado no Parque Nacional de
Pilanesberg, na Africa do Sul, em 1993, estimou que a introducio de ledes no parque aumentaria o niimero de
visitantes ao parque e aos seus arredores imediatos entre 10 e 15%. Este facto tem um impacto significativo nos
niveis de ocupagao existentes, que sao muito baixos. O aumento de postos de trabalho para os produtos actuais e
futuros é, portanto, potencialmente elevado. O fornecimento de estimativas constituiria puramente conjecturas e,
como tal, nao foram feitas estimativas.

Se o turismo transfronteirico pudesse ocorrer, tal como acontece noutras ACTFs, onde a circulagao sem vistos e
passaportes € possivel dentro dos parques da ACTF, os beneficios iriam provavelmente melhorar, especialmente
para Tembe, mas isso nao foi explorado como parte deste estudo.

A questao acima descrita resultarda num aumento dos custos, incluindo os elementos de capital enumerados na
Tabela | e as medidas continuas de mitigacao do CHFB estimadas na Tabela 2. Trata-se de custos significativos,
especialmente as medidas continuas de mitigacio do CHFB. E pouco provavel que estas sejam contrabalancadas, a
curto ou médio prazo, por eventuais receitas provenientes dos ganhos derivado do turismo que possam ser
possiveis. Tal é a natureza e a importancia desta iniciativa para o valor da biodiversidade, que a administracao do
parque esta disposta a explorar e a obter o financiamento adicional.

Questoes Legais/Politicas

As iniciativas da ACTF na regido da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) oferecem a
esperanca de proporcionar um mecanismo para resolver tensoes e conflitos politicos que nao estao apenas
relacionados com questoes ambientais, mas também com preocupagoes de seguranga. As implicagoes geopoliticas da
ACTF na regiao da SADC nao podem ser subestimadas no que respeita as relagoes internacionais e a integragao
regional. A regiao da SADC é caracterizada por histérias de contestagao do equilibrio de poder militar e de
rivalidades geopoliticas que podem degenerar em confrontos militares.

Embora exista uma forte confianga na cooperagao multilateral entre os paises membros da SADC, a maior parte
deles envolve frequentemente a comunidade internacional a nivel bilateral. Além disso, existe uma desarmonia nas
aplicagbes constitucionais do Estado de direito, no respeito pelos direitos humanos e na boa governagao. No
entanto, as iniciativas da ACTF na Africa Austral foram consideradas como uma oportunidade para sarar as feridas
das guerras de desestabilizagao pré e pos-independéncia através do incentivo a colaboragao e cooperagao entre
Estados, dando aos governos uma oportunidade de acgao mutua em questoes de interesse comum?®.

O Acordo da ACTF continua a ser um importante quadro de apoio que permite ter em conta as questoes acima
referidas. Este Proporciona uma base legislativa sélida sobre a qual esse processo pode ser conduzido, em especial
as questoes destacadas nas secgOes relativas a Propagaciao das Doengas dos Animais e a Seguranga.

Existe um caminho a seguir para concretizar os beneficios de uma paisagem resiliente integrada e em pleno
funcionamento que a remocao da vedagao permitira alcangar. O processo para o conseguir é:

e Obter o acordo das autoridades da RSA para remover a vedagao;

% 0, Rusinga. J, Mapira, 2013. Challenges of transfrontier conservation areas: Natural resources nationalism, security and
regionalism in the Southern African Development Community region. [Desafios das dreas de conservagéo transfronteirigas:
Nacionalismo dos recursos naturais, sequranca e regionalismo na regido da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral]
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e Uma vez obtida a autorizagao acima referida, assegurar o financiamento e iniciar a construgao da vedacao no

PNAM,;
o Assegurar o financiamento da habitacao, das viaturas e do equipamento adicionais

e Estabelecer uma ligagao com as comunidades e formar a equipa de gestao do CHFB

e Se necessario, colocar coleiras em espécies-alvo, especialmente ledes, para efectuar a monitoria dos
movimentos

e Quando todas as medidas de protecgao estiverem concluidas e as comunidades formadas, mobilizadas e
informadas

e Remover uma parte da vedagao

e Efectuar a monitoria da circulagao da fauna bravia e da integridade da vedacao

A opcao de nao remover a vedagao, com uma decisao tardia ou sem decisao por parte das autoridades sul-africanas,
e permitir que as coisas continuem como habitualmente, é provavelmente o pior resultado possivel. Com os
orcamentos de manutencio e de operacio ja limitados na Africa do Sul e a vedacio veterindria ja comprometida, é
provavel que se verifique uma ruptura gradual ou mesmo significativa (devido a um incéndio que queime os postes
de madeira). Sem recursos para gerir um evento deste género, os animais comegarao a atravessar a fronteira.
Alguns podem ficar enredados e feridos ou serem mortos nos arames, enquanto outros se irao deslocar para o
PNAM, onde nenhuma das medidas de mitigagao tera sido implementada. O CHFB podera aumentar e os ledes
poderao espalhar-se para a zona principal do parque, mais vulneravel, onde a interface da fronteira marinha nao esta
vedada nem protegida. Sera entao um processo reactivo que podera ser dificil, dispendioso ou mesmo impossivel de
recuperar. Uma opc¢ao a evitar a todo o custo.

RISCOS, MITIGACAO E PRAZOS

O projecto produzira certamente importantes beneficios em termos de biodiversidade para ambas as areas
protegidas, mesmo com apenas os 3,500ha expandidos, mas significativamente mais se todo o PNAM for incluido -
este é o principal objectivo da remocdo da vedacdo. Os custos financeiros, se for desenvolvido um lodge dos
" Big 5" em Mogambique, sdo importantes, nao sio significativos, mas dardo um contributo importante para a
criagdo de emprego e para o turismo no contexto mais alargado de Mogambique. A um longo prazo mais longo, se
o projecto se expandir para incorporar todo o PNAM, os retornos financeiros serao provavelmente significativos.

Os custos de mitigacao para o PNAM sao razoavelmente elevados, mas poderia ser obtido financiamento para o
PNAM, tendo em conta o potencial a longo prazo acima referido.

Os riscos, a possivel mitigagao, o caminho a seguir no futuro com os prazos provaveis e a responsabilidade
identificada estio listados a seguir:

Tabela 3. Plano de mitigagdo de riscos

Caminho a seguir

Mitigacdo
gas futuramente

Responsabilidade

Melhorar as vedagoes, .
Estabelecer o envolvimento

O CHFB aumenta em patrulhamento, envolvimento com as comunidades e
Mogambique com o ledo e da comunidade, colocagao de . Equipa do PNAM / ANAC
. o angariar os fundos - 12 a 24
outros predadores coleiras em animais, melhor
meses
resposta

Estabelecer contactos com
as autoridades da Africa do
Sul através da unidade da
A ser resolvido ACTF para encontrar uma
forma de avangar. Prazo
incerto, mas provavelmente
> |2 meses

EKZNW / Unidade Nacional
da ACTF; Nucleo de
Seguranga; Departamento
Veterinario

Remocio da vedagao SA -
Crime

EKZNW / Departamento
Controlo de doencas Continuar a monitoria Monitoria - continua Veterinario e veterinarios
em Mocambique
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Questoes
sociais/comunitarias
(conflitos entre os parques e
as comunidades e acesso
limitado aos recursos
naturais)

Mitigacao

Gestao das expectativas da
comunidade local através da
sua informacao continua;
implementacao de programas
de subsisténcia para
melhorar o rendimento
familiar

Caminho a seguir
futuramente

Implementagao e uso do
Mecanismo de Reclamagdes
do PNAM para reduzir este
risco

Responsabilidade

Equipas do PNAM / TEP

A mitigacao e o alinhamento
da gestao do CHFB nao sao
alcancados

A vedacio é novamente
construida e os animais
selvagens problematicos sao
transferidos para o outro
lado da fronteira

Continuar a monitorizar
através das estruturas
existentes - continuo

EKZNW / Equipa do PNAM

O status quo prevalece

Continuar com as operagoes
existentes

E provavel que resulte na
livre circulagao de fauna
bravia, mas nenhuma das
medidas de mitigagao acima
referidas estara em vigor - o
pior resultado possivel

Todos e Ninguém!
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Anexo | - Estudo sobre Seguranca

Relatério em anexo por Bhejane360 Pty (Ltd), Outubro de 2023



Anexo Il = Visao Geral do Envolvimento das Partes Interessadas

Metodologia

Uma vez que este projecto é apoiado por financiamentos de doadores mogambicanos, o estudo de viabilidade
proposto para a remogao da vedacao TEP-PNAM esta completamente alinhado com o quadro legal de Mogambique
para consultas publicas. As consultas com as partes interessadas estao incorporadas no quadro legal de Mocambique,
desde a Constituicao até a legislagao sectorial. A Constituicao, nos seus Artigos 78, 79 e 96, refere que as
comunidades tém o direito de participar, entre outros, na procura de solugdes para os problemas da comunidade.
Isto esta, no entanto, bem alinhado com o quadro sul-africano para a participagao e envolvimento das partes
interessadas.

Para garantir que este direito de participar na decisao e na solu¢ao dos problemas das comunidades seja
salvaguardado, toda a restante legislagio promulgada no pais prevé a plena participagao dos cidadaos/comunidades
na Governacao do pais, incluindo a gestao dos recursos naturais de que dependem. Os exemplos incluem, entre
outros, a legislagao relativa a terra, ao ambiente, as florestas e a fauna bravia.

Neste contexto, o envolvimento das partes interessadas para o projecto proposto de remocao de vedagao foi
conduzido de acordo com o quadro legal e politico do Governo de Mogambique e orientado por ele, para além dos
principios do Consentimento Livre e Prévio do Informador (FPIC) relacionados com as consultas as partes
interessadas a diferentes niveis. As consultas foram efectuadas nas linguas locais (sempre que possivel) e os materiais
de referéncia foram devidamente interpretados para as linguas e contextos locais. No futuro, as consultas com todas
as partes interessadas do projecto, incluindo as comunidades, serao realizadas de acordo com o quadro legal e
politico delineado.

Por ultimo, mas nao menos importante, o quadro legal do pais prevé a necessidade de garantir uma consulta genuina
sem qualquer discriminagao e a inclusdo de todas as partes interessadas, o que também esta previsto na Constituicao
do pais (por exemplo, Artigos 39, 44, 54, 121) e isto foi alcangado durante as consultas com a comunidade e as
partes interessadas realizadas durante o projecto proposto, através da consulta com mulheres e jovens que sao
historicamente excluidos dos foruns de discussao.

Todas as partes interessadas no projecto foram informadas com antecedéncia das reunides que seriam realizadas ao
seu nivel. Estas reunides informativas foram realizadas pela equipa da PPF. As reunides seguiram um curriculo
padrao, com o objectivo de garantir que os pontos-chave fossem comunicados de forma precisa e consistente. As
equipas do PNAM e da TEP prestaram assisténcia na organizagao das reunioes, nomeadamente com entidades
governamentais e do sector privado que receberam convites formais por escrito. Outros representantes, como os
lideres comunitarios, foram convidados através de chamadas telefénicas ou pessoalmente.

Como parte da fase inicial do estudo, foi preparado um Plano de Envolvimento das Partes Interessadas, definindo
todos os grupos potenciais susceptiveis de serem afectados pela decisao de remover a vedagao e como e quando
essas partes interessadas deveriam ser envolvidas durante o estudo.

A tabela abaixo resume os varios grupos de partes interessadas, bem como os seus direitos, interesses e relevancia
para o projecto.

Tabela 4. Partes interessadas e relevancia para o estudo

Partes Interessadas ‘ Direitos, Interesses e Relevancia Geral para o Projecto

Agéncias governamentais, incluindo a
ANAC, estruturas da ACTF (CGCP),
Fazendas Privadas do Bravio, autoridades Autoridade/mandatos legalmente reconhecidos para gerir os recursos nas areas
distritais e provinciais, equipas de Gestao florestais.

de Parques, Ministério da Defesa Interior ( | Direitos e responsabilidades legalmente reconhecidos relacionados com a
Mogambique), For¢a de Defesa Nacional gestdo dos recursos naturais e a aplicagao da legislagdo pertinente, no ambito
da Africa do Sul (SANDF), municipios sul- | da sua jurisdicio.

africanos (distritais e locais),
Departamento de Agricultura




Partes Interessadas Direitos, Interesses e Relevancia Geral para o Projecto

Gerir os recursos naturais em nome da "comunidade". Propde-se que os
recursos naturais sejam efectivamente co-geridos pelos Comités de Gestao de
Recursos Naturais da comunidade em cooperagao com a ANAC (em
Mogambique, sob uma forma de sistema de administragao dupla em que a
ANAC ¢ responsavel pela gestdo da conservagao, aplicagdo da lei e
regulamentagio do turismo).

Autoridades tradicionais em Mogambique
Tembe Community Trust, Autoridade
Tribal de Tembe na Africa do Sul.

Os membros da "comunidade" mais vasta aptos a possuir colectivamente
direitos sobre os recursos da comunidade, incluindo os recursos naturais. Os
lideres comunitarios sdo reconhecidos como detentores de direitos e
responsaveis pela lideranca de povoados designados.

Membros e Lideres da Comunidade

O Sector Privado em Mogambique foi favoravel a remogao da vedagdo. Estes
viram potencial turistico para Mogambique se a area pudesse ser
comercializada como um destino turistico dos " Big 5 ", especialmente com a
proximidade de Maputo.

Sector Privado

Reunides das Partes Interessadas em Mocambique

Foram realizadas quatro reunides com diferentes grupos de partes interessadas em Mogambique, em diferentes
locais e datas - todas com o mesmo objectivo: informar as partes interessadas sobre o estudo de viabilidade para a
remocao da vedagao entre os parques e ouvir as suas preocupagoes e questoes a este respeito:

e Governo Distrital — esta reuniao realizou-se a 20 de Junho de 2023 no Distrito de Matutuine e nela
participaram |6 pessoas (quatro das quais eram mulheres) de diferentes sectores do governo distrital (SDPI
- Servicos Distritais de Planeamento de Infra-estruturas, SDAE - Servicos Distritais de Actividades
Econdmicas, Policia, Imigracao, Policia de Fronteiras, sector privado, ONGs, equipas da PPF e do PNAM).
Os lideres comunitarios foram convidados para esta reuniao, mas devido a outra agenda nao puderam estar
presentes.

e Equipa do PNAM - esta reuniao teve lugar no dia 21 de Junho de 2023, nos escritorios do PNAM. A
reuniao contou com a participagao de |2 pessoas, das quais quatro eram mulheres. Uma segunda reuniao foi
realizada em |9 de Setembro com a equipa de Administragcao do Parque. Aqui, a equipa do projecto deu
feedback sobre o progresso e as preocupagoes levantadas pelas partes interessadas, especialmente o
aumento do CHFB. A administragao do parque forneceu possiveis medidas de mitigacao e foi apresentado
um plano de trabalho com estimativa de custos, que esta descrito na Secgao sobre CHFB.

e Lideres — uma vez que os lideres nao participaram na reuniao principal no distrito, foi realizada uma
reunidao separada com eles nos escritérios do PNAM, em 23 de Junho de 2023.

e Comunidades de Gueveza e Phuza - grupos de mulheres e jovens incluidos - estas reunioes foram
realizadas a 18 e 26 de Julho, respectivamente, em Gueveza e Phuza. Foram agendadas reunices separadas
com mulheres e jovens para Gueveza e Phuza, mas devido a habitos culturais, todos os representantes dos
membros da comunidade participaram na reuniao. Apesar de a reuniao nao ter sido exclusiva para mulheres
e jovens, estes tiveram a oportunidade de levantar as suas preocupagoes (como mostra a tabela de questoes
levantadas abaixo).

Reunioes das Partes Interessadas na Africa do Sul

Foram realizadas trés reunides com diferentes grupos de partes interessadas na Africa do Sul, nos escritorios do
TEP, em datas diferentes. As reunioes foram organizadas pela equipa do TEP e tiveram a seguinte sequéncia:

e Equipa de Administracao do TEP — Esta reuniao foi realizada em 22 de Junho de 2023 para obter um
entendimento do estado actual das operagoes ao longo da fronteira e da gestao das vedagoes existentes e
dos impactos provaveis de um sistema mais aberto para a circulagao da fauna bravia.

e Autoridades da RSA — Esta reuniao realizou-se em 20 de Setembro de 2023 e contou com a participagao
de varias partes interessadas de diferentes instituicoes governamentais (AGF, EKZNW, SAPS, Departamento
de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DARD) e Departamento de Florestas, Pescas e Ambiente). O
debate centrou-se em questoes de seguranga e veterinarias e as autoridades manifestaram a sua
preocupagao relativamente a propagacao de doencgas animais (tuberculose e febre aftosa) de Mogambique



para o lado da Africa do Sul, que tem actualmente o estatuto de livre de doengas. Estas autoridades também
se mostraram preocupadas com a seguranca da fronteira, uma vez que ja estao a aumentar as medidas de
seguranca nessa area, através da construgao de muros. Chegou-se a um consenso de que os participantes na
reuniao precisavam da perspectiva dos seus idosos sobre a questao da remogao da vedagao.

e Comunidade de Tembe = A comunidade de Tembe foi muito receptiva ao projecto porque
compreendeu as vantagens que eles (sendo os proprietarios do parque) teriam com a remocgao da vedagao.
Os representantes da comunidade sugeriram que, se as vantagens da remogao da vedagao fossem superiores
a 60%, concordariam e apoiariam o projecto. As comunidades da Africa do Sul estio mais dispostas a aceitar

o projecto. Sendo os proprietarios do TEP, viram oportunidades para melhorar os seus rendimentos
provenientes do turismo. Pediram ajuda a PPF para estudar a possibilidade de co-gestao do TEP.

Tabela 5. Questdes levantadas pelos membros da comunidade em ambas as comunidades PNAM e TEP)

Questdes/Preocupagdes Comunidade/Nome

Durante os 5 anos da primeira vedagao, a vedagao a volta do parque sera segura, para
evitar que os animais se desloquem do parque para a zona tampao?

Gueveza (Mogambique)

Ja la vao muitos anos, e o parque vem sempre com as mesmas historias. A vedagao nao é
segura.

Gueveza (Mogambique)

Nio temos qualquer relagio com o parque nem com Salamanga. Vamos sempre a Africa do
Sul para comprar bens e vender o nosso peixe. Choramos desde o inicio; eles mentem-nos
sempre sobre o nosso dinheiro dos 20%, mas nés nunca vemos esse dinheiro. Como é que
¢ possivel que eles queiram fazer outras coisas sem resolver os problemas do passado?
Esses animais vao continuar a entrar, com ou sem essa vedagao de que estao a falar.

Gueveza (Mogambique)

Algumas pessoas vieram aqui antes, fizeram-nos perguntas sobre os elefantes, nos dissemos
que eles atacam, mas que estamos acostumados a isso. Elas queriam colocar uma vedagao,
mas nos ndo aceitamos porque preferimos viver assim. Elas fizeram um levantamento na
comunidade relativamente a vedagdo, e acabaram por construir a vedagdio mesmo sem o
nosso consentimento. Mesmo com essa vedagao os animais ainda vém para as nossas casas.
Eu penso que eles nos enganaram. Hoje vocés estao a trazer-nos outro problema? Como é
que esses animais se irao deslocar? Para onde querem que nés vamos? A vedagao esta a
ficar cada vez mais préxima de nos.

Mulheres de Gueveza
(Mogambique)

Este acordo entre os trés paises é real, falaram-nos nisso anteriormente, vieram com o
comandante da protecg¢ao da fronteira, o comandante da fronteira, o comandante marinho
e o ministro do turismo. Disseram que o dinheiro para implementar isso ja se encontra
disponivel entre os trés paises. Na nossa opinidao a vedagao entre paises € algo sério, nao a
devemos considerar como algo garantido, isto nao é apenas um acampamento. Disseram
que havera animais que nao matam pessoas. Mas a vedagao em Mogambique nao é segura, e
mesmo assim eles ainda querem trazer mais animais. Os animais estao a vir da Africa do Sul,
e matam os nossos animais. Em Tembe, ndo tém o mesmo tipo de histérias, mas a vedagdo
nesse lado é forte e as pessoas estao satisfeitas.

Gueveza (Mogambique)

O Governo de Mogambique nao tem a capacidade para construir a vedagiao e pediram ajuda
a Africa do Sul. A verdade é que o nosso governo nao tem a capacidade para nos proteger.

Gueveza/Sr. Salomao Tembe
(Mogambique)

Nio temos a capacidade para dizer NAO, mas queremos que o parque arranje a vedagio
no parque primeiro (para proteger as comunidades) e entdo podem abrir qualquer que for
a porg¢ao da vedagao da Africa do Sul. Se eles nao fizerem isso, nés entendemos entao que
o governo nao nos quer, eles nao se preocupam connosco. Nao podemos parar o governo
de implementar os seus planos, mas eles tém que cuidar de nés. Quando vamos daqui a
Salamanga, nao queremos depararmo-nos com animais.

Gueveza (Mogambique)

Estamos gratos que vocés nos estio a trazer esta questiao, uma vez que é algo sobre que ja
ouvimos falar ha muito tempo. A relagao entre a comunidade e a Africa do Sul ja nao é a
mesma, costumavamos circular livremente entre os dois paises, mas eles ja nao nos
permitem entrar. E bom que os paises estejam a planear remover a vedacio para permitir a
livre circulagao dos animais, mas nés nao temos uma vedagao segura no lado de
Mogambique, para proteger a comunidade. Compreendemos que esta livre circulagao de
animais ira trazer turistas para Mogambique, o que significa receitas para o pais e também
para as comunidades

Phuza/Lider Jorge Gumende
(Mogambique)

Gostariamos de pedir ao parque que reforce a nossa vedagao e que coloque os fiscais a
vigiar a vedagao. Os fiscais s6 ficam na entrada do parque e nao véem o que se passa na

Phuza/ Lider Jorge Gumende
(Mogambique)




Questdes/Preocupacoes Comunidade/Nome

vedagdo. O acordo feito pelos paises relativamente a ACTF deve prevalecer,
independentemente da mudanga de governo ou nao. Sentimo-nos mal porque a relagao
com a Africa do Sul nio é boa, eles roubam o nosso gado e nds roubamos os carros deles,
¢ por isso que ha esta tensdo.

Esta questao da vedagao ja foi discutida anteriormente e demos a ideia de colocar vedagoes
para nos proteger. Se pelo menos pudessem melhorar a qualidade das nossas casas,
podiamos sentir-nos mais seguros. A vedagio no lado da Africa do Sul é forte, mas no
nosso lado é muito fraca. Nao somos contra esta possibilidade, mas temos grandes
problemas com os elefantes, muitas pessoas morreram por causa deles. Se pudessem
colocar uma vedacao suficientemente forte para nos proteger dos elefantes, ficariamos
gratos. Nao temos para onde ir; somos daqui.

Os animais trazem turistas e as criangas podem ficar a conhecer os animais que sé
conheciam dos livros e da televisao.

Winas Tembe (Mogambique)

Ouvimos o que disse, mas ndo estamos nada satisfeitos. A chegada do parque nio nos
beneficiou. Demos a terra, mas o parque ndo esta a fazer o que prometeu fazer por nés. Os
elefantes deixam o parque, mas nio sio levados de volta. O meu pai foi morto por um
elefante, o parque nunca fez nada por noés. Quando alguém fala do parque, normalmente
fico triste. Querem que os animais circulem livremente, mas nao se preocupam com as
pessoas. Serao os animais mais valiosos do que as pessoas? Porque é que nés também nao
podemos circular livremente?

Fikile Mulambe/Mulheres de
Phuza (Mogambique)

Os elefantes sdo assustadores. Por vezes, vemos aqui animais selvagens e eles fazem com
que o nosso gado fuja daqui. Os fiscais nao estdo preocupados com os seus animais, deviam
estar a fazer patrulhas de vigilancia para ver estes animais.

André Bila (Mogambique)

Porque é que o parque nio pode fazer uma vedacio mais forte, como a que existe na Africa
do Sul? Dizem que o governo nao tem dinheiro, nés compreendemos, mas porque é que
continuam a fazer estes acordos se ndo conseguem cumprir o que esta nos acordos!?
Porque é que este governo ndo nos compensa, quando os animais matam o nosso gado? Os
fiscais torturam sempre as pessoas, quando estdo a procura das "suas coisas". As hienas e
os caes selvagens matam os nossos cabritos, sao muito perigosos.

Queremos pedir-vos que levem as nossas preocupagoes ao governo.

Phuza/James Kumalo (Lider)
(Mogambique)

Qual foi a reaccio das autoridades da Africa do Sul relativamente & doenca dos bufalos??

Membro da comunidade do
TEP

Havera certamente vantagens e desvantagens. Se as desvantagens forem superiores a 60%,
nao se deve avancar com a remo¢ao da vedacao. Partilhem connosco os resultados do
estudo de viabilidade, para vermos os resultados do estudo, antes da tomada de decisao.

Membro da comunidade do
TEP

Temos o Portao 7, o portao para Manhoca. Esse portao sera fechado?

Membro da comunidade do
TEP

Se eu tiver uma pequena empresa de turismo na area fronteiriga, existe alguma
oportunidade de beneficiar do turismo transfronteiri¢o?

Membro da comunidade do
TEP

O que aconteceria aos turistas de Tembe que tencionam deslocar-se de Tembe para o
Parque Nacional de Maputo, em termos de movimentos de passaportes na fronteira??

Membro da comunidade do
TEP

Relativamente ao portio de Manhoca, esse portao nao sera fechado, permanecera
operacional.

EKZNW

Relativamente ao movimento de turistas do TEP para o PNAM, os turistas nao precisam de
ir a fronteira para visitar o PNAM. Serao autorizados a atravessar para fazer turismo em
Maputo, uma vez que tém de regressar ao TEP. Para estas excursdes, utilizarao as viaturas
do TEP e regressarao pelo mesmo caminho. Podem ver o mar, as tartarugas, as baleias, etc.

EKZNW

Para as comunidades tomarem uma decisao melhor, temos que fazer algo mais visual em
vez de apenas mapas e apresentagoes em computadores. As comunidades devem ter
reunioes em conjunto (comunidades sul-africanas e mogambicanas), para discutir as
questoes e preocupagoes relativas aos planos do governo sul-africano de fechar os portoes
que ligam os paises e em relagao a remogao da vedagao para a circulagao dos animais.
Devem debater e chegar a um ponto de entendimento sobre estas questoes.

EKZNW
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